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Заключение

на проект закона Ульяновской области 

«Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 год и 

на плановый период 2012 и 2013 годов»

Общие положения

Заключение на проект закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), законами Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области» (далее – Закон), «О Счётной палате Ульяновской области» и иными  нормативно-правовыми актами. 

Законопроект  внесён  Губернатором  Ульяновской  области  07 октября  2010 года письмом от 06.10.2010 № 73-Г-01/22817 на рассмотрение Законодательного Собрания Ульяновской области (в соответствии со статьёй 16 Закона срок представления проекта закона об областном бюджете Ульяновской области на очередной финансовый год – до 10 октября текущего года). 

Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом,  в целом  соответствуют  требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4 ст. 16 Закона.

Состав показателей, представленных в законопроекте, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При  подготовке  заключения Счётная  палата  Ульяновской  области  (далее – Счётная палата) учитывала положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 29.06.2010, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ульяновской области на 2011–2013 годы, а также основные параметры прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. 

При подготовке заключения использован Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты РФ от 14.03.2008.  

Анализ показателей доходов и расходов законопроекта проведён в сравнении с показателями Отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2009 год, Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» с учётом внесенных изменений (последнее изменение внесено Законом Ульяновской области от 05.10.2010 № 126-ЗО), ожидаемыми показателями исполнения бюджета за текущий год.


Законопроект сформирован в соответствии с действующей на момент составления бюджета, бюджетной классификацией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2009 № 150н, без учета изменений в пункт З статьи 21 Бюджетного кодекса РФ в части классификации расходов бюджетов, внесенных Федеральным законом от 30.09.2010 № 245-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации», положения которого  распространяются на правоотношения, возникающие при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2011 год (на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов).

          Указанные изменения ранее были рекомендованы учесть при формировании проекта бюджета  письмами Минфина России от 09.08.2010 № 02-05-10/3007 и от 03.09.2010 № 02-05-10/3396.
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 

показателей для формирования проекта бюджета

Основные выводы подраздела

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов характеризуются нейтрализацией последствий мирового финансового кризиса и постепенным оживлением региональной экономики. 

Анализ динамики показателей прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (далее – прогноз) свидетельствует о том, что прогнозируемые темпы роста валового регионального продукта (далее – ВРП) и индексы потребительских цен не позволяют решить задачи, поставленные в утверждённой концепции стратегии развития Ульяновской области до 2012 года, в том числе: обеспечить рост ВРП на 15-16 процентов (в прогнозе - 3,0-3,5 процента ежегодно), рост промышленного производства – на 8-9 процентов в год (в прогнозе 3,0-3,3 процента) и добиться увеличения реальной заработной платы на 17 процентов в год (в прогнозе 2,6-3,7 процента в год). 

Сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей Ульяновской области за 2005-2009гг. (по факту) показывает их значительное отклонение от прогнозных значений, используемых при расчёте параметров областного бюджета на предстоящий период.
Утверждение областного бюджета на трёхлетний период в форме закона Ульяновской области, решение задачи по дальнейшему удлинению горизонта бюджетного планирования, разработке долгосрочных целевых программ требуют повышения качества и надежности прогноза основных макроэкономических показателей, усиления целевой направленности прогнозов, качественного повышения уровня всей системы прогнозирования в регионе. 

Общая характеристика прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы.

Основные характеристики законопроекта предопределены параметрами основных макроэкономических показателей прогноза развития Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годы.

   Параметры прогноза разработаны по рекомендации Минэкономразвития России в двух вариантах: консервативном, разработанном исходя из медленного восстановления экономики, и умеренно-оптимистичном, предусматривающем быстрое посткризисное оживление региональной экономики. Второй вариант прогноза рассматривался как основной для составления проекта бюджета на 2011 и плановый период 2012 и 2013 годов и ориентирован на относительное улучшение в экономике области за счёт продолжения реализации инвестиционных программ, государственной поддержки внутреннего спроса, роста банковского кредитования и модернизации. 

Таблица 1

Основные показатели развития экономики  Ульяновской области

в 2007–2013 годах

	Показатели
	Отчёт

2007

года
	Отчёт

2008 года
	Оценка 2009 года
	Ожида-емое 2010 года
	Прогноз 2011 года
	Прогноз 

2012 года
	Прогноз 2013 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Валовой региональный продукт (ВРП)
	

	1.Объём ВРП в действующих ценах,  млн. рублей 
	126714
	151134
	129749
	148837
	164522
	182167
	204054

	2.Индекс-дефлятор объёма ВРП (в % к предыдущему году)
	113,0
	119,3
	101,0
	104,0
	106,8
	107,5
	107,5

	3.Индекс физического объёма ВРП в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)
	110,0
	101,6
	85,0
	110,3
	103,5
	103,0
	104,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Индексы основных показателей развития экономики 

(в % к предыдущему году, в сопоставимых ценах)
	

	4.Промышленное производство    
	110,9
	101,2
	82,7
	120,0
	103,3
	103,0
	104,3

	5.Производство продукции

сельского хозяйства
	100,6
	114,8
	100,6
	85,0
	121,0
	104,4
	104,0

	6.Инвестиции в основной капитал
	138,5
	111,8
	95,0
	97,0
	105,0
	110,0
	115,0

	7.Оборот розничной торговли
	120,3
	104,2
	93,1
	102,0
	104,0
	106,0
	107,0

	8.Фонд заработной платы 
	132,0
	124,5
	104,1
	107,9
	110,0
	110,1
	109,0

	9.Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	125,4
	129,5
	107,9
	112,5
	109,8
	110,0
	109,0

	10.Реальные располагаемые  

денежные доходы населения
	113,7
	105,5
	100,4
	101,8
	101,9
	102,8
	103,1

	11.Среднегодовой индекс потребительских цен (уровень инфляции)
	109,4
	116,2
	110,5
	106,5
	107,1
	106,1
	105,6

	12.Прибыль прибыльных организаций
	–
	89,1
	125,0
	126,0
	107,0
	108,0
	107,0


            Прогнозируется, что объём ВРП в 2011 году превзойдёт предкризисный максимум 2008 года в текущих ценах. При этом реальный объём ВРП, согласно прогнозу, достигнет докризисного уровня 2008 года только в 2012 году. Причина – в сравнительно низких (к базе 2008 года) потребительских расходах населения и инвестиционной активности. Так, при росте в абсолютных величинах:

– оборот розничной торговли в сопоставимых ценах в 2011 году должен составить 98,8 процента к уровню 2008 года: докризисный объём розничного товарооборота будет превышен лишь в 2012 году, когда он достигнет 104,7 процента к 2008 году;

– реальный объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования должен составить в 2011 году 97 процентов к уровню 2008 года. Докризисный уровень инвестиционной активности восстановится в 2012 году, когда индекс реального объём инвестиций в основной капитал в Ульяновской области составит 106,4 процента к 2008 году. Вследствие инвестиционной паузы в строительстве прогнозируется, что объём выполненных работ по виду деятельности «строительство» в 2011 году составит 57,8 процента, а ввод жилья - 98,3 процента к уровню 2008 года.

Как следствие, в 2011 году уровень безработицы по методологии Международной организации труда (МОТ) будет оставаться высоким – 8,0 процентов от трудоспособного населения Ульяновской области, хотя и прогнозируется его снижение по сравнению с 2009 годом, когда был зафиксирован максимум в 9,0 процентов.

Мировой финансовый кризис прервал тенденцию сокращения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума, наблюдавшуюся в Ульяновской области в 2003-2008 годах. С 19,5 процентов в 2008 году доля населения с доходами ниже прожиточного минимума выросла до 20,4 процента в 2009 году. Согласно прогнозу, эта доля будет постепенно снижаться: до 19,0 процентов в 2011 году и 17,0 процентов к 2013 году, что гораздо выше среднероссийского показателя 2009 года в 13,1 процента.

Представленные в прогнозе значения индекса потребительских цен соответствуют прогнозу Минэкономразвития России. При этом сохраняется вероятность того, что темпы инфляции будут выше прогнозных значений. Более высокие, по сравнению с прогнозными значениями, темпы инфляции означают, что параметры бюджета необходимо будет пересматривать в течение 2011 года.

Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики  Ульяновской области на 2011 год предполагается рост объёма собственных доходов областного бюджета, соотнесённого с прогнозным объёмом ВРП, до 9,9 процента - это самый высокий показатель, начиная с 2005 года.

Таблица 2.
Соотношение собственных доходов областного бюджета и ВРП Ульяновской области в 2005-2011 годах*

	Год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010**
	2011***

	Собственные доходы областного бюджета, млрд.руб.


	5,5
	8,4
	11,5
	12,3
	11,9
	13,5
	16,3

	Объём ВРП, млрд.руб.
	80,5
	102,0
	124,7
	151,1
	129,7**
	148,8
	164,5

	Соотношение, %
	6,8%
	8,2%
	9,2%
	8,1%
	9,2%
	9,1%
	9,9%


* - показатели собственных доходов бюджета в 2005-2009гг. и объёма ВРП в 2005-2008гг. взяты по факту

** - оценка Минэкономики Ульяновской области, представленная в Прогнозе

*** - согласно представленным Прогнозу социально-экономического развития Ульяновской области и проекту областного бюджета на 2011г.

Увеличение собственных доходов областного бюджета относительно объёма ВРП планируется за счёт акцизов. Соотношение прогноза увеличения производства товаров, по которым акцизы зачисляются в бюджет Ульяновской области, и поступления акцизов в областной бюджет представлено в таблице 3.

Таблица 3.

Динамика производства подакцизных товаров и сбора акцизов, зачисляемых в областной бюджет Ульяновской области,

в 2008-2013 годах*

	Показатель
	2008 (факт)
	2009 (факт)
	2010 уточнённый план
	2011 прогноз
	2012 прогноз
	2013 прогноз

	Акцизы, зачисляемые в областной бюджет, млн.руб.
	1153,3
	1442,8
	2304,4
	3105,0
	3856,7
	4649,6

	Темп роста, % к предыдущему году
	-
	125,1%
	159,7%
	134,7%
	124,2%
	120,6%

	Производство пива, тыс.дкл.
	887,3
	4929,3
	10500,0
	15360,0
	19236,0
	23762,0

	Темп роста, % к предыдущему году
	-
	в 5,6 раз
	в 2,1 раза
	146,3%
	125,2%
	123,5%

	Производство водки и ликёроводочных изделий, тыс.дкл.
	2770,8
	1166,0
	1200,0
	1500,0
	1700,0


	1900,0

	Темп роста, % к предыдущему году
	-
	42,1%
	102,9%
	125,0%
	113,0%
	111,8%


В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ульяновской области на 2011-2013 годы в качестве главной сформулирована задача повышения эффективности бюджетных расходов. Вместе с тем, в прогнозе социально-экономического развития на 2011-2013 годы результаты бюджетных расходов, планируемых в 2011 году, по ряду направлений отражения пока не нашли. 
Так, в 2011 году предусмотрено 235 млн. рублей на учреждение «Фонда малобюджетных проектов» для поддержки малого наукоёмкого и инновационного предпринимательства, а также 85,0 млн рублей на реализацию программы развития малого и среднего предпринимательства. Прогнозируется, что количество малых (в т.ч. микро-) предприятий к концу 2011 года будет на 17 процентов больше, чем в конце 2010 года. При этом прогнозируется, что среднесписочная численность работников малых предприятий за год увеличится всего на 3 процента.

В соответствии с представленным прогнозом основных характеристик консолидированного бюджета Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов доходы консолидированного бюджета в 2011 году составят 28,7 млрд. рублей, или 17,5 процента к прогнозному объёму ВРП. Для сравнения: в докризисные 2007–2008 годы доходы консолидированного бюджета области составляли 22,4 процента от объёма ВРП. Прогнозируется, что отношение доходов консолидированного бюджета области к ВРП уменьшится к 2013 году до 15,7 процента. Основная причина – прогнозируется снижение в 2011-2013 годах безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области относительно уровня 2010 года.

Основные характеристики областного бюджета 

на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

           Проектом бюджета на 2011 год  доходы  запланированы  в  сумме   21017886,6 тыс. рублей, расходы – 23430039,0 тыс. рублей, дефицит бюджета прогнозируется в сумме 2412152,4 тыс. рублей, или 14,8 процента к предполагаемому годовому объёму доходов областного бюджета  без учёта суммы безвозмездных поступлений, что не превышает предельного размера дефицита, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ – 15 процентов. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 95 Бюджетного кодекса РФ.


В 2012 году доходы предусмотрены в сумме 22170463,7 тыс. рублей (105,5 процента к уровню предыдущего  года),  расходы  –  24265594,1  тыс.  рублей  (103,6 процента к уровню предыдущего года), дефицит – 2095130,4 тыс. рублей (11,7 процента к годовому объёму доходов областного без учёта суммы безвозмездных поступлений).


Доходы на 2013 год предполагаются в сумме 24188377,3 тыс. рублей (109,1 процента к уровню предыдущего года), расходы – 26205524,3 тыс. рублей (108 процентов к уровню предыдущего года), дефицит – 2017147,0 тыс. рублей (10,2 процента к годовому объёму доходов областного бюджета без учёта суммы безвозмездных поступлений).
        Условно утвержденные расходы составили в 2012 году  817512 тыс. рублей, или 3,4 процента от общего объема расходов при норме не менее 2,5 процента, в 2013 году – 2112679,1 тыс. рублей, или 8,1 процента от общего объема расходов при норме не менее 5 процентов. 
Предложения к текстовой части законопроекта

1. В соответствии со статьёй 78.1 Бюджетного кодекса РФ в редакции пункта 14 статьи 13 Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ). Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условия предоставления указанных субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В целях урегулирования порядка предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям Ульяновской области предлагается в части 4 статьи 7 законопроекта слова «некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями» заменить словами «некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями».
2. В соответствии с частью 6 статьи 9 Закона Ульяновской области от 30.11.2004 N 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области» размеры окладов денежного содержания по должностям гражданской службы ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с законом Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на соответствующий год с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания по должностям гражданской службы принимается Губернатором Ульяновской области.
Данная норма не вошла в Перечень отдельных законодательных актов (положений законодательных актов), действие которых в части финансирования из областного бюджета Ульяновской области приостанавливается с 1 января по 31 декабря 2011 года.

Предлагается исключить слова «и расходов на их содержание» из текста статьи 8 законопроекта, в связи с их противоречием расходной части областного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов в части индексации расходов на заработную плату.

3. В пояснительной записке разделе «расходы» (стр.17) указывается, что при планировании бюджета учтено, что в переходный период (с 1 января 2011 года) 7 областных бюджетных учреждений перейдут со сметного финансирования на получение субсидий  для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг. Соответствующие разделы, подразделы расходной части областного бюджета предусматривают средства на эти цели.

Не принят нормативный правовой акт, устанавливающий особенности правового положения государственных учреждений Ульяновской области на переходный период и не утверждён перечень областных бюджетных учреждений, переходящих со сметного финансирования на получение субсидий для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг.

Это противоречит статьям 65, 85 Бюджетного кодекса РФ.
          4. В п. 2 части 2 ст. 1 текста законопроекта имеется техническая ошибка - условно утвержденные расходы указаны в 2012 году в сумме 1117512,0 тыс. рублей, в 2013 году -  в сумме 2412679,1 тыс. рублей. 

ДОХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Прогноз поступления доходов в бюджет Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформирован с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Ульяновской области, в соответствии с действующей классификацией доходов бюджетов Российской Федерации.

Информация о структуре и динамике доходов бюджета Ульяновской области в 2010–2013 годах представлена в таблице 5.
Доходы областного бюджета на 2011 год прогнозируются в сумме 21017886,6 тыс. рублей, что составляет 86,8 процента к уточненному плану на 2010 год и 83,7 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2010 году, так как безвозмездные поступления из федерального  бюджета  запланированы не в полном объеме и будут  уточнены  после  принятия  Федерального  закона  «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в том числе на оказание поддержки сельскохозяйственного производства, реализацию федеральных целевых программ, включая федеральную инвестиционную программу и другие расходы.

Объём доходов на 2012 год оценивается в сумме 22170463,7  тыс. рублей,  на 2013 год – 24188377,3  тыс. рублей. 
Структура доходной части областного бюджета на 2010-2013 годы выглядит следующим образом:

Таблица 4 
тыс. рублей
	Доходы
	Уточненный план на 2010 год
	Ожидаемое исполнение 2010
	Проект 2011
	Проект 2012
	Проект 2013

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	 %
	сумма
	 %

	Налоговые и неналоговые
	13570423,5
	56
	14377847,6
	57
	16307505,1
	77,6
	17918526,9
	80,8
	19871470
	82,2

	Безвозмездные поступления
	10652882,5
	44
	10718422,6
	43
	4710381,5
	22,4
	4251936,8
	19,2
	4316907,3
	17,8

	Итого:
	24223306,0
	100
	25096270,2
	100
	21017886,6
	100
	22170463,7
	100
	24188377,3
	100


В 2011 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 77,6 процента, безвозмездных поступлений из федерального бюджета – 22,4 процента. В 2012 году их соотношение планируется в объёмах 80,8 процента и 19,2 процента; в 2013 году – 82,2 процента и 17,8 процента соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2011 году планируются в сумме 16307505,1 тыс. рублей, темп роста к уточненному плану на 2010 год составляет 120,2 процента, к ожидаемому исполнению за 2010 год – 113,4 процента, в 2012 году – 109,9 процента, в 2013 году – 110,9 процента к  плановым показателям предыдущих лет.
Таблица 5
Динамика налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ульяновской области за 2009-2011 годы
тыс. рублей

	Показатели
	Исполне-ние за 2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп прироста 2011 года, %

	
	
	уточнённый план (утв. ЗУО от 05.10.2010 

№ 126-ЗО)
	ожидаемое исполнение за год
	струк-тура, %
	проект
	струк-тура, %
	к исполне-нию за 2009 год
	к уточнён-ному плану на 2010 год
	к ожи-даемому исполне-нию за 2010 год

	Налоговые доходы
	11253061,7
	12986342,6
	13770482,1
	95,78
	15653369,1
	96
	39,1
	20,5
	13,7

	Налог на прибыль организаций
	3737922,3
	4296185,9
	4780483,2
	33,25
	5175630
	31,74
	38,5
	26,5
	8,3

	Налог на доходы физ. лиц
	3845895,3
	3950000
	4129509
	28,72
	4601528
	28,22
	19,6
	16,5
	11,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1442831,6
	2304398,1
	2353866,4
	16,37
	3104996,8
	19,04
	115,2
	34,7
	31,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	519157,4
	577069,9
	577069,9
	4,01
	678099
	4,16
	30,6
	17,5
	17,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	5662,8
	4200
	5763
	0,04
	5763
	0,04
	1,8
	37,2
	-

	Налог на имущество организаций
	1362762,7
	1394394,6
	1395600,5
	9,71
	1544209
	9,47
	13,3
	10,7
	10,6

	Транспортный налог
	214857,9
	428803
	494435,3
	3,44
	504427
	3,09
	134,8
	17,6
	2

	Налог на игорный бизнес
	35112,8
	-
	45
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	82033,1
	18630
	18789,6
	0,13
	20895
	0,13
	- 74,5
	12,2
	11,2

	Государственная пошлина, сборы
	273,5
	3915,2
	5376,5
	0,04
	10338,3
	0,06
	3680
	164,1
	92,3

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	6552,3
	8745,9
	9543,7
	0,07
	7483
	0,05
	14,2
	- 14,4
	- 21,6

	Неналоговые доходы
	687279,0
	584080,9
	607365,5
	4,22
	654136
	4
	- 4,8
	12
	7,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	122016,5
	86786
	101614,4
	0,71
	119013,3
	0,73
	- 2,5
	37,1
	17,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	177131,2
	150180
	174294,6
	1,21
	155450
	0,95
	- 12,2
	3,5
	- 10,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	484955,0
	419795,5
	391759,9
	2,72
	338093,8
	2,07
	- 30,3
	- 19,5
	- 13,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	25858,8
	18123,9
	18123,9
	0,12
	29579,2
	0,18
	14,4
	63,2
	63,2

	Административные платежи и сборы
	1883,1
	1565
	1600
	0,01
	1620
	0,01
	- 14
	3,5
	1,3


	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6057,3
	1640
	6500
	0,05
	5550,5
	0,03
	- 8,4
	238,4
	- 14,6

	Прочие неналоговые доходы
	- 635,6
	11200
	7000
	0,05
	4829,2
	0,03
	-
	- 56,9
	- 31

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	60517,6
	35030
	47915,6
	0,33
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 190504,9
	- 140239,5
	- 141442,9
	- 0,98
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	11940340,7
	13570423,5
	14377847,6
	100
	16307505,1
	100
	36,6
	20,2
	13,4


Налоговые  доходы

Налоговые доходы на 2011 год планируются в объеме 15653369,1 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета составит 96 процентов, прирост к уточненному плану 2010 года – 20,5 процента (2667026,5 тыс. рублей), к ожидаемым поступлениям 2010 года – 13,7 процента (1882887 тыс. рублей),  к отчётным показателям 2009 года – 39,1 процента (4400307,4 тыс. рублей).
Основные источники  налоговых поступлений в 2011 году, доля которых составляет 88,4 процента в объёме налоговых и неналоговых доходов:
– налог на прибыль организаций – 5175630 тыс. рублей, или 31,7 процента;
– налог на доходы физических лиц – 4601528 тыс. рублей, или 28,2 процента; 
– акцизы по подакцизным товарам (продукции) – 3104996,8 тыс. рублей, или 19 процентов;
– налог на имущество организаций – 1544209 тыс. рублей, или 9,5 процента.

Анализ динамики налоговых поступлений за 2009–2011 годы показывает, что в связи с изменением налогового законодательства:

- увеличились темпы прироста в 2011 году к уровню исполнения 2009 года акцизов по подакцизным товарам (продукции) – на 115,2 процента, транспортного налога – на 134,8 процента.

- снизился уровень поступлений к уровню исполнения 2009 года по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – на 74,5 процента.
1. Налоги на прибыль, доходы
1.1. В законопроекте поступление налога на прибыль организаций в 2011 году планируется в объёме 5175630,0 тыс. рублей, темп прироста к исполнению за 2009 год составит 38,5 процента, к ожидаемому исполнению за 2010 год - 8,3 процента.

При прогнозе поступлений на 2011 год были учтены: ожидаемое поступление в 2010 году; прогноз темпа роста прибыли на 2011 год – 107 процентов; прогноз поступлений от реструктуризации задолженности, от погашения недоимки и по результатам контрольной работы налоговых органов, включая работу с убыточными предприятиями (60513 тыс. рублей).

Кроме того, учтены следующие факторы: положительная динамика поступлений за семь месяцев 2010 года (147,4 процента к аналогичному периоду 2009 года); увеличение суммы прибыли прибыльных предприятий за январь-апрель 2010 года на 43,1 процента, снижение суммы убытка за январь–апрель 2010 года на 31,2 процента; по состоянию на 01.06.2010 сумма переплаты по налогу, зачисляемой в бюджет субъекта, снизилась на 3,1 процента по сравнению с 01.01.2010, или на 15400 тыс. рублей.

На 2012 и 2013 годы прогноз поступлений налога на прибыль составит 5655223,4 тыс. рублей и 6117635,0 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 109,3 процента и 108,2 процента соответственно.
1.2. Поступление налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в 2011 году планируется в сумме 4601528,0 тыс. рублей; темп прироста к исполнению за 2009 год составит 19,6 процента, увеличение к ожидаемому исполнению за 2010 год составит 11,4 процента.

Прогноз поступления НДФЛ определён на основании данных, представленных Управлением федеральной налоговой службы России по Ульяновской области и Министерством экономики Ульяновской области. При прогнозе поступлений НДФЛ были учтены следующие факторы: ожидаемое поступление в 2010 году; сложившийся рост фонда оплаты труда за январь-июль 2010 года 110,8 процента и прогноз темпа роста ФОТ на 2011 год – 110 процентов; снижение размера кредиторской задолженности (суммы, удержанной с работников, но не перечисленной в бюджет) с 268,9 млн. рублей на начало 2010 года до 142,7 млн. рублей на 01.06.2010; дополнительные поступления НДФЛ, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими трудовой деятельности на территории Российской Федерации на основании патента (4200,0 тыс. рублей в год); дополнительные поступления по результатам контрольной работы налоговых органов и по графикам реструктуризации задолженности (54868 тыс. рублей).
Прогноз на 2012 и 2013 годы – 5136476,1 тыс. рублей и 5675427,9 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 111,6 и 110,5 процентов соответственно.

2. Налоги на товары (работы, услуги)

Поступления акцизов по подакцизным товарам в 2011 году планируются в сумме 3104996,8 тыс. рублей, темп прироста к исполнению за 2009 год составит 115,2 процента, к ожидаемому исполнению за 2010 год – 31,9 процента.

Плановые показатели на 2011 год по группам акцизов:

– поступления акцизов на спирт и алкогольную продукцию запланированы в сумме 676600,0 тыс. рублей. 

– поступления акцизов на пиво запланированы в сумме 1164400 тыс. рублей. 
Прогноз доходов по данным видам акцизов представлен Министерством сельского хозяйства Ульяновской области. При расчёте прогноза акцизов на пиво, спирт этиловый и алкогольную продукцию учитывались объёмы производства и реализации этих видов продукции, поступления от основных налогоплательщиков ООО «Трёхсосенский», «САБМиллер РУС», ООО «Арбат», ООО «Юпитер Продакшн», ожидаемые в 2011 году, а также индексация в 2011 году по отношению к 2010 году ставок акцизов на пиво на 11 процентов, ставок акцизов на спирт на 10 процентов согласно Федеральному закону от 28.11.2009 № 282-ФЗ;
– акцизы на нефтепродукты запланированы в сумме 1263996,8 тыс. рублей. Прогноз разработан Министерством финансов Ульяновской области совместно с Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области на основании прогнозных индексов-дефляторов и проведённого мониторинга поступлений сумм акцизов в текущем году.

На 2012–2013 годы поступление акцизов по подакцизным товарам  прогнозируется в размерах 3856701,8 тыс. рублей (124,2 процента к 2011 году) и 4649570,3 тыс. рублей  (120,6 процента к 2012 году) соответственно.

3. Налоги на совокупный доход
3.1. Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2011 год планируется в объёме 678099,0 тыс. рублей, темп прироста к исполнению за 2009 год составит 30,6 процента, к ожидаемому исполнению за 2010 год - 17,5 процента.

При прогнозе поступлений были учтены следующие факторы: ожидаемое поступление в 2010 году, данные Минэкономики Ульяновской области о темпах роста валового регионального продукта, прогноз поступлений от контрольной работы налоговых органов.
Увеличение прогнозного показателя в 2011 году обусловлено увеличением пропорции распределения отчислений в областной бюджет по данному налогу до 100 процентов (вместо 90 процентов) и отменой дифференцированных налоговых ставок при применении упрощённой системы налогообложения в разрезе отдельных категорий плательщиков.

Прогноз на 2012 и 2013 годы определён в сумме 705696,0 тыс. рублей и 743002,2 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году составит 104,07 и 105,3 процента соответственно.
       
3.2. Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2011 году планируется в сумме 5763,0 тыс. рублей – на уровне ожидаемого исполнения за 2010 год, темп прироста к поступлениям 2009 года составит 1,8 процента.

Прогноз поступлений определён главным администратором доходов -Управлением Федеральной налоговой службы России по Ульяновской области совместно с профильным Министерством сельского хозяйства Ульяновской области с учётом роста поступлений сумм налога за январь-май 2010 года на 14,8 процента к аналогичному периоду прошлого года; снижения в 2009 году по сравнению с 2008 годом количества налогоплательщиков на 5,3 процента, налогооблагаемой базы и суммы исчисленного налога на 15,4 процента за счёт снижения доходов и изменения федерального законодательства в части отмены ограничений на перенос суммы полученного в предыдущие годы убытка и учтенного по итогам 2009 года, учтены поступления по результатам контрольной работы налоговых органов (863,0 тыс. рублей).
Прогноз на 2012 и 2013 годы определён в сумме 6207,6 тыс. рублей и 6581,7 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году составит 107,7 и 106,03 процента соответственно.
4. Налоги на  имущество
4.1. Налог на имущество организаций запланирован на 2011 год в сумме 1544209,0 тыс. рублей, темп прироста к исполнению 2009 года составит 13,3 процента, к ожидаемому поступлению налога в 2010 году - 10,6 процента.  

В законопроекте  прогноз  разработан  с  учётом:  ожидаемого   поступления  налога  в  2010  году;  ожидаемого роста налоговой базы в 2011 году на 7,0 процентов; прогнозов поступлений от реструктуризации задолженности, погашения сумм недоимки и контрольной работы налоговых органов (18904 тыс. рублей); отмены налоговых льгот с 2011 года по отдельным категориям плательщиков на общую сумму 75500,0 тыс. рублей (дополнительные поступления в 2012 году составят – 80700,0 тыс. рублей, в 2013 году – 86300,0 тыс. рублей).

На 2012–2013 годы поступление налога прогнозируется в сумме 1622844,0 тыс. рублей и 1705551,0 тыс. рублей,  темп роста к предыдущему году составит 105,1 процента ежегодно.

4.2. Поступление транспортного налога в 2011 году планируется в объёме 504427,0 тыс. рублей, темп прироста к исполнению 2009 года составит 134,8 процента, к ожидаемым поступлениям 2010 года – 2 процента.

Плановые показатели на 2011 год по подвидам налога, представленные главным администратором доходов – УФНС России по Ульяновской области, составят:

– поступления транспортного налога с юридических лиц запланированы в сумме 148927,0 тыс. рублей. При составлении прогноза учтены сложившаяся в 2010 году динамика поступления налога, уровень собираемости, изменения налогооблагаемой базы за предшествующие годы, ограничивающая возможности предприятий и организаций по расширению и обновлению автопарка финансовая ситуация, а также поступления по контрольной работе налоговых органов, прогноз исполнения графиков реструктуризации задолженности и погашения недоимки (5500,0 тыс. рублей);

– прогноз поступлений транспортного налога с физических лиц составит 355500,0 тыс. рублей. При составлении прогноза учтена сложившаяся динамика поступления налога, уровень собираемости и тенденция изменения налоговой базы за предшествующие годы. Кроме того, учтен фактор кредитования физических лиц и реализации программы утилизации старых автомобилей, а также перенос сроков уплаты налога с 1 июля на 5 ноября.
На 2012 и 2013 годы поступление транспортного налога прогнозируется в сумме 538228,0 тыс. рублей и 569733,0 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 106,7 и 105,9 процента соответственно.
5. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2011 году планируется в объёме 20895,0 тыс. рублей. По сравнению с исполнением за 2009 год снижение составит 74,5 процента (в связи  с полной централизацией налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть) в федеральный бюджет с 2010 года, ранее 5 процентов данного налога зачислялись в областной бюджет), с ожидаемым показателем 2010 года – увеличение составит 11,2 процента.

5.1. Согласно расчётам Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области поступления налога на добычу полезных ископаемых в 2011 году составят 20500,0 тыс. рублей (цементное сырьё – 4900,0 тыс. рублей, горнорудное сырьё – 8100,0 тыс. рублей, общераспространённые полезные ископаемые – 7500,0 тыс. рублей). 
При составлении прогноза учтены: объёмы добычи цементного и горнорудного сырья, стоимость за одну тонну сырья, количество добывающих предприятий на территории Ульяновской области, вовлечение в разработку в 2011-2013 годах ряда новых месторождений, лицензии по которым получены в 2007-2008 годах.
5.2. Прогноз поступления сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов на 2011 год определён главным администратором доходов – УФНС России по Ульяновской области  в сумме 395,0 тыс. рублей (за пользование объектами животного мира – 310,0 тыс. рублей, за пользование объектами водных биологических ресурсов – 85,0 тыс. рублей), что на 46,6 процента ниже уровня ожидаемого исполнения за 2010 год.
Согласно пояснениям Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области, при планировании на 2011 год суммы сбора за пользование объектами животного мира учтено снижение численности ряда видов животных, имеющих наиболее высокие ставки сбора. Так, лимит отстрела лосей на 2011 год сокращён на 22,5 процента от планового объёма, лимит отстрела косуль – на 55,0 процентов.

Общий прогноз налога на 2012 и 2013 годы – 22095,0 тыс. рублей и 23595,0 тыс. рублей, к уровню предыдущего года поступления составят 105,7 и 106,8 процента соответственно.

6. Государственная пошлина
С учётом предложений главных администраторов (Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области, Министерство сельского хозяйства Ульяновской области, Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области, Управление федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Ульяновской области) общий прогноз поступлений сумм государственной пошлины на 2011 год определён в сумме 10338,3 тыс. рублей, то есть ожидаемое в 2011 году поступление в 37,8 раза превысит исполнение за 2009 год; по сравнению с ожидаемым показателем 2010 года прирост составит 92,3 процента, т.е. почти в 2 раза превысит ожидаемые поступления текущего года.
Прогноз на 2012 и 2013 годы – 15351,5 тыс. рублей и 12354,7 тыс. рублей соответственно, к уровню предыдущего года поступления снизятся в 2012 году на 26,5 процента, в 2013 году – на 19,5 процента.
7. Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
Прогноз поступлений на 2011 год по отменённым налогам определён на основании данных Управления федеральной налоговой службы России по Ульяновской в сумме 7483,0 тыс. рублей (налог на имущество предприятий – 5900,0 тыс. рублей, налог с владельцев транспортных средств – 10,0 тыс. рублей, налог на пользователей автомобильных дорог – 1500,0 тыс. рублей, налог с продаж – 73,0 тыс. рублей). Платежи по отменённым налогам поступают по мере погашения налогоплательщиками задолженности прошлых лет.

Общий прогноз поступлений на 2012 и 2013 годы – 9174,0 тыс. рублей и 9270,0 тыс. рублей, к уровню предыдущего года поступления составят 122,6 и 101,05 процента соответственно.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы на 2011 год планируются в сумме 654136 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 4  процента, прирост к уточненному плану 2010 года – 12 процентов (70055,1 тыс. рублей), к ожидаемым поступлениям 2010 года – 7,7 процента (46770,5 тыс. рублей),  к отчётным показателям 2009 года  уровень поступлений снизится на 4,8 процента (- 33143 тыс. рублей).
Основные источники поступлений в 2011 году:

– доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 338093,8 тыс. рублей;

        
– платежи при пользовании природными ресурсами – 155450 тыс. рублей;

        
– доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 119013,3 тыс. рублей;

         
– доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 29579,2 тыс. рублей.

1. Сравнительный анализ доходов от оказания платных услуг  за 2010–2013 годы в разрезе главных администраторов доходов представлен в таблице.
Таблица 6
тыс. рублей

	Главные администраторы доходов областного бюджета Ульяновской области
	Уточнён-ный бюджет УО  на 2010 год
	Прогноз областного бюджета на 2011 год
	Темп прироста 2011 года к 2010 году,

 %
	Прогноз областного бюджета на 2012 год
	Темп прироста 2012 года к 2011 году, 

%
	Прогноз областного бюджета на 2013 год
	Темп прироста 2013 года к 2012 году, 

%

	203
	Правительство Ульяновской области
	3285,4
	1611,2
	- 51
	-
	-
	-
	-

	235
	Министерство внутренней политики Ульяновской области
(Департамент массовых коммуникаций)
	14169,2
	14329,1
	1,1
	-
	-
	-
	-

	246
	Департамент физкультуры и спорта
	-
	13200
	-
	-
	-
	-
	-

	253
	Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области 
	406
	645
	58,9
	45
	- 93
	45
	-

	255
	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	32309,5
	13947
	- 56,8
	-
	-
	-
	-

	261
	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	129500,6
	131084,8
	1,2
	24353,3
	- 81,4
	24353,3
	-

	262
	Министерство труда и социального развития  Ульяновской области
	36991,1
	10421,6
	- 71,8
	2426,6
	- 76,7
	2587,4
	6,6

	273
	Министерство образования Ульяновской области
	109363,2
	59084,4
	- 46
	32
	- 99,9
	32
	-

	286
	Департамент ветеринарии Ульяновской области
	93770,5
	93770,5
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	419795,5
	338093,8
	- 19,5
	26856,9
	- 92,1
	27017,7
	0,6


Доходы от оказания платных услуг на 2011 год запланированы в сумме 338093,8 тыс. рублей, что ниже уточнённого плана на 2010 год на 81701,7 тыс. рублей, или на 19,5 процента, в связи с изменением статуса областных учреждений (казенные, бюджетные, автономные) в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
Доходы запланированы с учетом:

 - перевода в автономные 5 учреждений социального обслуживания, 4-х учреждений культуры, искусства и образования и Комитета по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области.
- предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг 2-м учреждениям культуры и 5 учреждениям образования. 

- уменьшения объема платных услуг по подведомственным учреждениям Министерства образования Ульяновской области и Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области.

 На уровне 2010 года или с небольшим увеличением запланировано поступление доходов в 2011 году по Министерству здравоохранения, Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии, Департаменту ветеринарии, Департаменту массовых коммуникаций

 С 1 января 2012 года доходы от оказания платных услуг будут поступать в областной бюджет только от казенных учреждений, доходы снизятся на 92 процента по сравнению с 2011 годом.
2. Поступления от платежей при пользовании природными ресурсами на 2011 год запланированы в сумме 155450,0 тыс. рублей, что выше уточнённого плана на 2010 год на 5270,0 тыс. рублей (прирост 3,5 процента), и ниже исполнения за 2009 год на 21681,2 тыс. рублей (снижение 12,2 процента).
2.1. Согласно расчётам главного администратора доходов – Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области – поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду составят в 2011 году – 43200,0 тыс. рублей, в 2012 году – 46600,0 тыс. рублей, в 2013 году – 50400,0 тыс. рублей.

2.2. Прогноз поступления платежей при пользовании недрами и платы за использование лесов на 2011 год определены главным администратором доходов – Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области – в сумме 4050,0 тыс. рублей и 108200,0 тыс. рублей соответственно.

Поступление регулярных платежей за пользование недрами спрогнозировано с учётом ставок за 1 кв. км, определенных законодательством о недрах: 2011 год – 1700,0 тыс. рублей, 2012 и 2012 годы – 1900,0 тыс. рублей ежегодно.

Поступление платы за использование лесов определено с учётом запланированной в 2011 году передачи в аренду 82,0 процентов лесосечного фонда (в связи с этим сокращается отпуск древесины по договорам купли-продажи для собственных нужд).

Общий прогноз поступления платежей при пользовании природными ресурсами на 2012 и 2013 годы составит 162050,0 тыс. рублей и 166225,0 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 104,2 процента и 102,6 процента соответственно.
3. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности на 2011 год запланированы в сумме  119 013,3 тыс. рублей, что выше уточнённого плана на 2010 год (86 786,0 тыс. рублей) на 32 227,3 тыс. рублей, или на 27,1 процентов.                                                                

Сравнительный анализ по видам прогнозируемых доходов от использования  государственного имущества Ульяновской области представлен в таблице:
Таблица 7
                                                                                                                                                                        тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение за 2009 год
	Уточнённый бюджет на  2010 год


	Проект на 2011 год 
	Отклонение

Проекта на 2011 год  от уточненного плана на  2010  год

	
	
	
	
	Сумма 
(+, -)
	%

	1.   Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, в том числе:
	122 016,5
	86 786,0
	119 013,3
	+ 32 227,3
	27,1

	- от дивидендов по акциям 
	774,2
	790,0
	1 050,0
	+ 260,0
	24,8

	- процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов 
	-
	-
	-
	-
	-

	- доходы, получаемые в виде арендной платы - всего
	112 391,1
	79 296,0
	114 463,3
	+ 35 167,3
	30,7

	- от сдачи в аренду земельных участков, в  том числе:

    от аренды земельных участков, государственная  собственность на которые не разграничена;

     от  аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности;

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений
	79 672,0

61 691,5
17 980,5

32 719,1


	60 796,0

48 796,0

12 000,0

18 500,0


	94 281,3

63 654,0
30 627,3

20 182,0
	+ 33 485,3

+ 14 858,0

+ 18 627,3

+ 1 682,0
	в  1,5 раза

23,3

в 2,5 раза

8,3

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий 
	8 814,9
	5 000,0
	3 500,0
	- 1 500,0
	30,0

	- доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог
	12,3
	1 700,0
	-
	-
	-

	2.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в том числе:
	25 858,8
	18 123,9
	29 579,2
	+  11 455,3
	38,7

	- от реализации иного имущества, в части реализации основных средств по указанному имуществу
	375,2
	3 500,0
	1 078,7
	- 2 421,3
	в 3,2 раза

	- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	23 569,6
	11 623,9
	11  500,5
	- 123,4
	1,1

	- от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности области
	1 914,0
	3 000,0
	17 000,0
	+ 14 000,0
	в 5,7 раз


3.1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы в сумме 114 463,3 тыс. рублей, что на 35 167,3 тыс. рублей, или  на 30,7 процентов больше уточнённого задания предусмотренного на 2010 год (79 296,0 тыс. рублей), в том числе:

           - доходы от сдачи в аренду земельных участков –  94 281,3 тыс. рублей, что больше уточнённого плана на 2009 год на 33 485,3 тыс. рублей или в 1,5 раза (план -60 796,0 тыс. рублей).

Значительное увеличение поступлений планируется за счёт увеличения доходов   (на 18 627,3 тыс. рублей), получаемых от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности.


В связи с вступлением в силу Закона Ульяновской области от 09.03.2010   №22-ЗО в части передачи полномочий по распоряжению не разграниченными земельными участками МО «город Ульяновск» Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области новые договоры аренды  и продажи по не разграниченным земельным участкам заключаться не будут. В настоящее время договоры аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов передаются в органы местного самоуправления. Следовательно, Департамент государственного имущества и земельных отношений администрировать доходы по данному виду источника (КБК 240 111 05010 04 0000120) не будет.

Доходы от сдачи  в аренду земельных участков на 2012, 2013 годы в законопроекте предусмотрены с увеличением по сравнению с показателями              2011 года на 3 433,3 тыс. рублей, или на 3,5 процента (97 714,6 тыс. рублей) и на     7 024,7 тыс. рублей, или на 6,9 процента (101 306,0 тыс. рублей) соответственно.

          - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений –   20182,0 тыс. рублей, что выше бюджетного задания на 2009 год на 1 682,0 тыс. рублей, или 8,3 процентов (план - 18500,0 тыс. рублей).  

Согласно представленной Департаментом госимущества информации по состоянию на 01.07.2010 действовало 137 договоров аренды недвижимого имущества, по которым начислена арендная плата в сумме 28  535,2 тыс. рублей. С учётом того, что 8 договоров будут расторгнуты и 3-м арендаторам  недвижимое имущество будет отчуждено в соответствии с Федеральным законом от 22.06.2008 №159-ФЗ, уменьшение арендной платы составит 8353,2 тыс. рублей.   

   
На 2012-2013 годы указанные доходы запланированы с увеличением по сравнению с показателями 2011 года на 1 210,9 тыс. рублей или 5,7 процентов (21 392,9 тыс. рублей) и  на  2 494,5 тыс. рублей или 11,0 процентов (22 676,5 тыс. рублей) соответственно.


3.2. Доходы от перечисления части прибыли  государственных областных унитарных предприятий,  остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей,   предусмотрены на 2011 год в размере 3500,0 тыс. рублей, что ниже законодательно утвержденной на 2010 год суммы на 1500,0 тыс. рублей, или  на 30,0 процентов.

 
Согласно полученной информации Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области 30-ю действующими ОГУП за 2010 год ожидается получение чистой прибыли в размере 69 223,7 тыс. рублей, 5% (часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в доход областного бюджета)  составит – 3 461,2 тыс. рублей.

Кроме того, уменьшение размера доходов связано с ликвидацией ОГУП «Сурский лесхоз» (2010 год), передачей в муниципальную собственность ОГУП «Чердаклинский полиграфист» (2009 год) и акционированием ОГУП «Средняя Волга» (2010 год).

На 2011, 2012 годы по данному виду дохода запланировано поступлений в размере 3 304,0 тыс. рублей и 750,0 тыс. рублей соответственно.

3.3. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Ульяновской области законопроектом предусмотрены в размере 1 050,0 тыс. рублей, что на 260,0 тыс. рублей, или 24,8 процента выше утвержденного показателя на 2010 год. 

Динамика планируемых поступлений на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов отражена в следующей таблице.

Таблица 8
тыс. рублей

	Планируемые показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Дивиденды по акциям, принадлежащим Ульяновской области
	790,0
	1050,0
	1100,0
	1200,0

	к предыдущему году, тыс. рублей 
	85,0
	260,0
	50,0
	100,0

	к предыдущему году, в процентах
	12,0
	24,8
	4,5
	8,3


Как показывает таблица, дивиденды на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы предусмотрены в законопроекте с увеличением по сравнению с показателями текущего года соответственно на 260,0 тыс. рублей (24,8 процента), на 50,0 тыс. рублей (4,5 процента) и на 100,0 тыс. рублей (8,3 процента).

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2011 году запланированы в сумме 29 579,2 тыс. рублей, что на 11 455,3 тыс. рублей, или 38,7 процентов ниже показателей утверждённых на 2010 год (18 123,9 тыс. рублей).

На 2012-2013 годы доходы запланированы на уровне 2011 года в размере 29 792,9 тыс. рублей и 31 090,4 тыс. рублей соответственно. 
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Ульяновской области, в части реализации основных средств, запланированы  в сумме 1 078,7 тыс. рублей, что ниже утверждённого показателя на 2010 год на 2 421,3 тыс. рублей в 3,2 раза.

Планируется к приватизации 5 объектов, находящихся в государственной собственности Ульяновской области. Стоимость имущества определена исходя из рыночной стоимости, по результатам оценки, проведённой в предыдущие годы.  Продажу имущества планируется осуществить по цене, определённой независимым оценщиком осуществлённой на момент принятия решения об условиях приватизации данного имущества.

На 2012 – 2013 годы доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Ульяновской области, в части реализации основных средств в проекте закона не запланированы.
- поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов,  на 2011 год запланированы  в размере 11500,5 тыс. рублей, что ниже уровня 2010 года на 123,4 тыс. рублей, или на 1,1 процента. 

На 2012-2013 годы  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов запланированы  в сумме 12 612,9 тыс. рублей и 13 730,4 тыс. рублей соответственно.

 - поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности  Ульяновской области запланированы в размере  17 000,0 тыс. рублей, что выше утверждённой законодательством суммы на 2010 год на 14 000,0 тыс. рублей, или  в 5,7 раз.

На 2012-2013 годы доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности  Ульяновской области запланированы на уровне 2011 года в размере 17 180,0 тыс. рублей и 17 360,0 тыс. рублей соответственно.

5. Поступление административных платежей и сборов на 2011 год запланировано в сумме 1620,0 тыс. рублей, что выше уточнённого плана на 2010 год на 55,0 тыс. рублей (прирост 3,5 процента), и ниже исполнения за 2009 год на 263,1 тыс. рублей (снижение 14,0 процентов).
Согласно расчётам главного администратора доходов – Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Ульяновской области – поступление платежей от проведения техосмотра поднадзорной техники (трактора, прицепы) составят в 2012 году – 1650,0 тыс. рублей, в 2013 году – 1680,0 тыс. рублей, темп роста – 101,8 процента ежегодно.

6. В законопроекте поступление сумм в погашение штрафов, санкций, и возмещения ущерба в 2011 году планируется в объёме 5550,0 тыс. рублей; что выше уточнённого плана на 2010 год в 23,8 раза (или на 3910,0 тыс. рублей), и ниже исполнения за 2009 год на 8,4 процента (или на 507,3 тыс. рублей).
На 2012 и 2013 годы прогноз поступлений составит 1705,5 тыс. рублей ежегодно.
Безвозмездные поступления

В законопроекте раздел «Безвозмездные поступления» на 2011 год сформирован в сумме 4710381,5 тыс. рублей, что меньше показателей уточнённого плана на 2010 год на 4350589,4 тыс. рублей, или на 48,0 процентов, в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2850000,0 тыс. рублей;

- субвенции – 1860381,5 тыс. рублей.

Анализ объёма межбюджетных трансфертов в сравнении с предыдущим и текущим годами не показателен, так как объём межбюджетных трансфертов на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов подлежит корректировке после утверждения федерального бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, в сторону увеличения на 941688,2  тыс. рублей, в том числе: 
– дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ – 26197,8 тыс. рублей;
– субсидии на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 6572,0 тыс. рублей;

– субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи – 82697,0 тыс. рублей;

– субсидии на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) – 167428,0 тыс. рублей;

– субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление  капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений – 22000,0 тыс. рублей;
– субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации – 468437,0 тыс. рублей;
– межбюджетные трансферты на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счёт средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и социальных выплат – 100862,8 тыс. рублей;

– межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек – 3426,0 тыс. рублей;

– дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности - 64067,6 тыс. рублей.

РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Общий объём расходов областного бюджета

Ульяновской области на 2011-2013 годы

 Законопроектом на исполнение расходных обязательств в 2011 году бюджетные ассигнования планируются в объёме 23430039,0 тыс. рублей, что составляет 89,3 процента к уточнённому показателю закона о бюджете на 2010 год и 85,3 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2010 году, в связи с тем, что в 2011 году средства федерального бюджета запланированы не в полном объёме. 

Расходы определены на 2012 год – 24265594,1 тыс. рублей (на 3,6 процента выше уровня 2011 года), на 2013 год – 26205524,3 тыс. рублей (на 8 процентов выше уровня 2012 года). 
Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2011 году будут занимать, как и в предыдущем году, разделы: «Межбюджетные трансферты» –  31 процент, «Социальная политика» – 24,1 процента, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» –   11,5  процента.

Расходы областного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2011 год будут осуществлять 26 главных распорядителей бюджетных средств, из них 71,9 процента расходов областного бюджета будут финансироваться 4 главными распорядителями: Министерством труда и социального развития Ульяновской области – 23,1 процента, Министерством образования Ульяновской области – 22,5 процента, Министерством здравоохранения Ульяновской области – 13,8 процента, Министерством финансов Ульяновской области – 12,5 процента.

         Динамика расходов областного бюджета в 2010 и 2011-2013 годах по разделам функциональной классификации расходов представлена в таблице 9.
Таблица 9

Динамика расходов областного бюджета 
в 2010 и 2011-2013 годах по разделам функциональной 
классификации расходов

тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный бюджет на 2010 год
	Уточнён-ный бюджет на 2010 год
	Ожидае
мое исполне
ние 2010 года
	План 
2011
	План 
2012
	План 
2013
	Темп роста 2011 г  к 2010 г
	Удельный вес расходов 2011

	
	
	
	
	
	
	
	к первоначальн. плану
	к уточненному

плану
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	1034979,6
	1383626,4
	1171755,7
	1932410,6
	3094674,8
	4546605,7
	186,7
	139,7
	8,2

	0300 
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	717281,7
	936538,7
	936538,4
	1070136,4
	198589,6
	201497,4
	149,2
	114,3
	4,6

	0400 
Национальная экономика
	911302,3
	3096546,7
	3381158,9
	1898970,1
	1641332,4
	2671411,2
	208,4
	61,3
	8,1

	0500 
Жилищно-коммунальное хозяйство
	214605,2
	202741,2
	208081,8
	480186,8
	366319,6
	234566,2
	в 2.2 раза
	в 2.4 раза
	2,0

	0600 
Охрана окружающей среды
	8300,0
	13675,1
	12039,1
	58200,9
	43100,9
	400,9
	в 7 раз
	в 4,3 раза
	0,2

	0700 Образование
	1354437,6
	1778237,1
	1756023,1
	1841406,7
	1814416
	1867535,6
	136
	103,4
	7,9

	0800 
Культура, кинематография, средства массовой информации
	320780,1
	407071,4
	405137,8
	549863,4
	483074,9
	500488,9
	171,4
	135,1
	2,4

	0900 
Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	1958546,7
	2396429,5
	2374831,3
	2692754,9
	2734523,2
	2425104,6
	137,5
	112,4
	11,5

	1000 
Социальная политика
	3803184,1
	6460465,2
	7573767,2
	5644201,2
	6041781,3
	6297264,6
	148,4
	87,4
	24,1

	1100 
Межбюджетные трансферты
	6544017,2
	9571130,5
	9658682,8
	7261908,0
	7847781,4
	7460649,2
	111
	75,9
	31,0

	Итого
	16867434,5
	26246461,8
	27478016,1
	23430039,0
	24265594,1
	26205524,3
	138,9
	89,3
	100


Особенности  представленного законопроекта по расходам:

– Планирование бюджетных ассигнований областного бюджета производилось в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными приказом Министерства финансов Ульяновской области от 14.03.2008 № 19-пр, с учетом изменений, внесенных приказами от 18.05.2009 № 26-пр, от 30.06.2010 № 24-пр;
– при расчете объема средств на исполнение расходных обязательств учитывались индексы потребительских цен: на 2011 год – 106,3 процента, на 2012 год – 106 процентов, на 2013 год – 105,4 процента;
– ассигнования на выплату заработной платы работников областных бюджетных учреждений (объемы субсидий автономным учреждениям в соответствующем размере) индексируются на 6,5 процента с 1 июня 2011 года;

– начисления на заработную плату на 2011-2013 годы рассчитаны в размере 34,2 процента от фонда оплаты труда;

– денежное содержание областных государственных служащих органов государственной власти Ульяновской области рассчитано в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области»;
– денежное довольствие работников подразделений милиции общественной безопасности УВД Ульяновской области с 1 апреля 2011 года индексируется на 6,5 процента, с 2012 года финансовое обеспечение подразделений милиции общественной безопасности будет полностью осуществляться за счет средств федерального бюджета; 
– расходы на реализацию мер социальной поддержки предусмотрены с учётом индексации;

– с 1 января 2011 года 7 областных бюджетных учреждений (в качестве «пилотных») перейдут со сметного финансирования на получение субсидий для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг.
В соответствии со статьёй 130 Бюджетного кодекса РФ субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета  (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчётных финансовых лет превышала 20 процентов объёма собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, не имеют права превышать установленные Правительством Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и (или) содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

          Согласно информации, представленной Министерством финансов Ульяновской области, по состоянию на 01.10.2010 не утвержден приказ Министерства финансов Российской Федерации о размере норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов Российской Федерации на 2011 год. 

          В представленном законопроекте сумма средств на содержание органов государственной   власти  Ульяновской  области  на  2011  год  составляет 1011895,8 тыс. рублей, или 145,7 процента к уточненному плану на 2010 год (694236,3 тыс. рублей), расходы запланированы в пределах норматива, действующего в 2010 году, установленного постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 990 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации» и письмом Минфина России от 25.02.2010 № 06-03-05/68 и составляют 3,8 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов (24007909,5 тыс. рублей) и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (2850000,0 тыс. рублей) консолидированного бюджета. 

Анализ динамики и состава расходов областного бюджета, предусмотренных в законопроекте, представлен в соответствующих разделах заключения.

0100 «Общегосударственные вопросы»
Таблица 10

          Динамика расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»                                                                                                         
тыс. рублей
	Наименование
	Испол-нение 2009 года
	Закон о бюджете,  план 2010 год
	Законопроект на 
	Темп прироста (снижения) расходов, % к предыдущему году

	
	
	
	2011 год
	2012
	2013 год
	

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Общегосударственные вопросы (01)
	1200369,3
	1383626,4
	1932410,6
	3094674,8
	4546605,7
	39,7
	60,2
	47

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования    (01 02)
	1519,1
	2026,9
	2141,9
	2270,3
	2397,0
	5,7
	6,0
	5,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований    (01 03)
	88160,3
	104011
	116459,0
	117514,6
	117514,6
	12,0
	0,9
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций  (01 04)
	88280,6
	95279,6
	144385,3
	153047,6
	161312,7
	51,6
	6,0
	5,4

	Судебная система (01 05)
	35828,5
	33686,7
	52995,0
	56174,5
	59208
	57,4
	6,0
	5,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  (01 06)
	69717,7
	75964,2
	108713,7
	115235,9
	121458
	43,2
	6,0
	5,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов (01 07)
	31024,2
	36492,4
	42513
	47330,5
	110874
	16,5
	11,4
	134,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга   (01 11)
	107308,3
	121505,2
	260800,2
	270000
	300000
	114,7
	3,6
	11,1

	Резервные фонды  (01 12)
	
	152214,9
	40000,0
	700000
	700000
	26,3
	17,5раз
	-

	Другие общегосударственные вопросы  (01 14)
	778530,6
	762445,5
	1164402,5
	1633101,4
	2973845,4
	52,8
	40,3
	82,1


В законопроекте расходы областного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составят в 2011 году 1932410,6 тыс. рублей, что на 548784,2 тыс. рублей, или на 39,7 процента больше плановых назначений  2010 года (с учётом изменений по состоянию на 30.09.2010) в 2012 году  – 3094674,8 тыс. рублей (включая условно-утверждаемые расходы – 817512,0 тыс. рублей), что на  60,2 процента выше уровня 2011 года, в 2013 году – 4546605,7 тыс. рублей (включая условно-утверждаемые расходы в сумме 2112679,1 тыс. рублей), что на 47 процентов выше уровня 2012 года.                                                                                                                                                


Расходы областного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2011 год осуществляют 16 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них: Правительство Ульяновской области (550621,2 тыс. рублей, или 28,5 процента от общей суммы расходов по разделу), Министерство финансов Ульяновской области (473146,6 тыс. рублей, или 24,5 процента), Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (297098,3 тыс. рублей или 15,4 процента),  Департамент социальной защиты населения Ульяновской области (213275,9 тыс. рублей, или 11,1 процента), Законодательное Собрание Ульяновской области (116459,0 тыс. рублей, или 6,1 процента).

Анализ расходов по подразделам показал, что  наибольшая доля расходов приходится на подразделы «Другие общегосударственные вопросы» – 60,3 процента от расходов раздела, «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 13,5 процента, «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» – 7,5 процента. 

Расходы распределены по нижеследующим подразделам:

0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области на 2011 год в сумме 2141,9 тыс. рублей, что на 115,0 тыс. рублей больше уточненного плана  на 2010 год (2026,9 тыс. рублей),  в 2012 году  – 2270,3 тыс. рублей, что на 6,0 процентов выше уровня 2011 года, в 2013 году – 2397,0тыс. рублей, что на 5,6 процента выше уровня 2012 года.                                                                                                                                                
       
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности  Председателя, депутатов и  аппарата Законодательного Собрания Ульяновской области на 2011 год в сумме 116459,0 тыс. рублей – что на 12448,0тыс. рублей больше уточненного плана  на 2010 год (104011,0 тыс. рублей) в 2012  и 2013 годах – 117514,6 тыс. рублей, что на 0,9 процента выше уровня 2011 года.

0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на 2011 год в сумме 144385,3 тыс. рублей, что на 49105,7 тыс. рублей, или на 51,6 процента больше уточнённых расходов 2010 года (95279,6 тыс. рублей) в 2012 году  –153047,6 тыс. рублей, что на 6,0 процентов выше уровня 2011 года, в 2013 году – 161312,7тыс. рублей, что на 5,4 процента выше уровня 2012 года.                                                                                                                                                 

0105 «Судебная система» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Управления по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области на 2011 год в сумме 52995,0 тыс. рублей, что  на  19308,3 тыс. рублей, или на 57,4 процента больше  уточнённых расходов на 2010 год (33686,7 тыс. рублей), в 2012 году  – 56174,5 тыс. рублей, что на 6,0 процентов выше уровня 2011 года, в 2013 году – 59208,0 тыс. рублей, что на 5,4 процента выше уровня 2012 года.                                                                                                                                                 


0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на 2011 год в сумме 108713,7 тыс. рублей (в том числе на функционирование аппарата Министерства финансов Ульяновской области в сумме 93221,7 тыс. рублей, или 43,9 процента к уточнённому плану 2010 года (64779,7 тыс. рублей); Счётной палаты Ульяновской области в сумме 15492,0 тыс. рублей, или 38,6 процента к уточнённому плану 2010 года (11184,5 тыс. рублей)), в 2012 году - 115235,9 тыс. рублей, что на 6,0 процентов выше уровня 2011 года, в 2013 году – 121458,0тыс. рублей, что на 5,4 процента выше уровня 2012 года.                                                                                                                                                

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Избирательной комиссии Ульяновской области  на 2011 год в сумме 42513,0 тыс. рублей (в том числе  расходы на обеспечение деятельности  центрального аппарата Избирательной комиссии Ульяновской области в сумме 14858,6 тыс. рублей, обеспечение деятельности территориальных органов 23458,4 тыс. рублей, обеспечение деятельности  членов избирательной комиссии субъектов РФ-4196,0),  что на 6020,6 тыс. рублей, или на 16,5 процента больше  плановых назначений 2010 года (36492,4 тыс. рублей). Расходы на 2012 год предусмотрены  в сумму 47330,5 тыс. рублей, что на 11,4 процента выше уровня 2011 года и 2013 году-110874 тыс. рублей, что  в 2,3 раза выше уровня 2012 года (предусмотрены расходы на проведение выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ в сумме 60725,0 тыс. рублей).


0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на обслуживание государственного долга на 2011 в сумме 260800,2 тыс. рублей, что на  139295,0 тыс. рублей, или 2,1 раза  больше плановых назначений 2010 года (121505,2 тыс. рублей). Расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 270000,0 тыс. рублей, что на 3,6 процента выше уровня 2011 года, на 2013 год в сумме 300000,0 тыс. рублей, что на 11,1 процента выше уровня 2012 года.

0112 «Резервные фонды» предусмотрены расходы на 2011 год в сумме 40000, тыс. рублей, в том числе резервный фонд исполнительных органов государственной власти субъектов РФ в сумме 30000,0 тыс. рублей, резервный фонд Ульяновской области –10000,0 тыс. рублей. Расходы на 2012 и 2013 годы предусмотрены   в сумму 700000,0 тыс. рублей. Объём запланированных средств не превышает предельных значений, установленных бюджетным законодательством.


0114 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2011 год в сумме 1164402,5






















































































































 тыс. рублей (по 13  главным распорядителям бюджетных средств) , расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 1633101,4 тыс. рублей, что на 40,3 процента выше уровня 2011 года, на 2013 год в сумме 2973845,4 тыс. рублей, что на 82,1 процента выше уровня 2012 года.

Данный подраздел включает нижеследующие целевые статьи: 

– «Руководство и управление в сфере установленных функций» по данной статье отражены расходы на государственную регистрацию актов гражданского состояния, расходы запланированы на 2011 год в сумме 8520,0 тыс. рублей, что на 1920,8 тыс. рублей или 29,1 процента больше плановых назначений 2010 года (6599,2 тыс. рублей), на 2012-2013 годы запланированы расходы в сумме 7070,0 тыс. рублей ежегодно, что  на 1450,0 тыс. рублей или 17 процентов меньше плановых назначений 2011 года;

        – «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления» по данной статье отражены расходы на 2011 год в сумме 73008,1 тыс. рублей, что на 25335,7 тыс. рублей, или на 53,2 процента больше плановых назначений 2010 года (47672,4 тыс. рублей). 

В том числе расходы на содержание:    

         
Представительства Ульяновской области при Правительстве Российской Федерации – 34843,5 тыс. рублей (в том числе содержание  Общественной палаты Ульяновской области- 2846,9 тыс. рублей);

 
Аппарата Уполномоченного по правам человека в Ульяновской области – 5585,9 тыс. рублей;

Аппарата Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области – 5323,0 тыс. рублей; 

Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области – 27255,7 тыс. рублей.

Расходы  на 2012 год запланированы в сумме 75540,5 тыс. рублей, что на 3,5 процента больше плановых назначений  2011 года, на  2013 год – 79379,8 тыс. рублей, что на 5,1 процента больше плановых назначений  2012 года;

        – «Реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью». По данной статье запланированы расходы Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области в сумме 254842,6 тыс. рублей (в том числе на формирование и увеличение уставных капиталов открытых акционерных обществ- 240000,0 тыс. рублей),  на 2012 год запланированы – 15733,1,0 тыс. рублей, на 2013 год –16582,7 тыс. рублей;

          –
«Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 79124,7 тыс. рублей, что на 2278,2 тыс. рублей меньше плановых назначений 2010 года, в том числе:

– уплата пеней и штрафов – 1000,0 тыс. рублей;

– исполнение судебных актов по искам о взыскании денежных средств за счет казны Ульяновской области – 78124,7 тыс. рублей;         
2012–2013 годы предусмотрены в сумме 181000,0 тыс. рублей, что в 2,29 раза больше  плановых назначений 2011 года  в том числе:

– уплата пеней и штрафов – 1000,0 тыс. рублей;

–  исполнение судебных актов по искам о взыскании денежных средств за счет казны Ульяновской области – 180000, тыс. рублей;         
– «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания»  расходы предусмотрены на 2011 год в сумме 520670,6тыс. рублей, что  больше на  108313,7 тыс. рублей, или на 26,3 процента плановых назначений 2010 года (412356,9 тыс. рублей). Расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 442566,1 тыс. рублей, что на 15 процентов меньше,  на 2013 год запланированы в сумме 453939,5 тыс. рублей, что на 2,6 процента больше плановых назначений 2012 года.

– «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» расходы предусмотрены на 2011год в сумме 27125,4  тыс. рублей, что на 1616,8 тыс. рублей, или на 6,4 процента больше, плановых назначений 2010 года (25508,6  тыс. рублей),  в 2012 году -  27559,0 тыс. рублей, что на 1,6 процентов выше уровня 2011 года, в 2013 году – 27972,2 тыс. рублей, что на 1,5 процента выше уровня 2012 года.                                                                                                                                                

– «Областная целевая программа «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области (2009-2011 годы)» расходы предусмотрены  на 2011 год в сумме 82800,0 тыс. рублей;

– «Областная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы)» – предусмотрены расходы  на 2011 год в сумме 15000,0 тыс. рублей;

- «Областная целевая программа «Противодействие коррупции в Ульяновской области» ( 2008-2012 годы) предусмотрены расходы  на 2011 год в сумме 500,0 тыс. рублей, на 2012 год-1000,0 тыс. рублей;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»


В законопроекте расходы областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 в 2011 году  составят 1070136,4 тыс. рублей, что на 133597,7 тыс. рублей, или на 14,3 процента больше плановых назначений 2010 года (936538,7 тыс. рублей), в 2012 году –198589,6 тыс. рублей (сокращение расходов в 5,4 раза к уровню 2011 года планируется за счет того, что финансирование деятельности милиции общественной безопасности будет осуществляться за счет средств  федерального бюджета), в 2013 году  – 201497,4 тыс. рублей (на 1,5 процента выше уровня 2012 года).                                                                                                                                                
Расходы областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2011 год осуществляют 2 главных распорядителя бюджетных средств: Управление внутренних дел по Ульяновской области и Правительство Ульяновской области, В 2012-2013 годах осуществлять расходы будет только Правительство Ульяновской области.

Расходы распределены по нижеследующим подразделам: 

0302 «Органы внутренних дел» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности по охране общественного порядка. Главным распорядителем средств по данному подразделу является Управление внутренних дел по Ульяновской области. На  эти цели в  2011 году бюджетные ассигнования утверждены в сумме 863177,4 тыс. рублей, что  на 10,8 процента больше плановых назначений 2010 года (778971,4 тыс. рублей), на 2011–2012 годы –566768,8 тыс. рублей ежегодно. В том числе, по данному подразделу в 2011 году  запланированы средства в сумме 5130,0 тыс. рублей на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области» на 2011–2012 годы  и средства в сумме 25,0 тыс. рублей на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области» на 2007–2012 годы».  

0309 «Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  предусмотрены расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне на 2011 год в сумме 65720,6 тыс. рублей, что на 10,2 процента больше, чем в 2010 году (59650,7 тыс. рублей), на 2012 год –70352,2 тыс. рублей, что на 7,1 процента больше плановых назначений 2011 года, на 2012 год – в сумме 71867,3 тыс. рублей, что на 2,2 процента больше плановых назначений 2012 года. Главным распорядителем средств  является Правительство Ульяновской области.
0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на организацию и проведение мероприятий, связанных с обеспечением  противопожарной безопасности  на  2011 год в сумме 141238,4 тыс. рублей, что на 44,3 процента больше плановых назначений 2010 года (97916,6 тыс. рублей), в том числе на реализацию подпрограммы «Развитие системы пожарной безопасности  Ульяновской области» на 2007–2011 годы областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области на 2006–2011 годы» предусмотрено 20000,0 тыс. рублей (планируется создание 12 новых пожарных частей).

На 2012 год запланировано 128237,4 тыс. рублей, что на 13001,0 тыс. рублей меньше плановых назначений 2011 года, на 2013 год – 129630,1 тыс. рублей, что на 1392,7 тыс. рублей больше плановых назначений 2012 года. 

Динамика расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

                                                                                                    Таблица 11
тыс. рублей

	Наименование
	Закон о бюджете,  план 2010 года
	Законопроект
	Темп прироста (снижения) расходов  в % к предыдущему году

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	936538,7
	1070136,4
	198589,6
	201497,4
	14,3
	-5,4 раза
	1,5

	Органы внутренних дел (03 02)
	778971,4
	863177,4
	-
	-
	10,8
	-
	-

	Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (03.09)
	59650,7
	65720,6
	70352,2
	71867,3
	10,2
	7,1
	2,2

	Обеспечение пожарной безопасности (03 10)
	97916,6
	141238,4
	128237,4
	129630,1
	44,3
	-9,2
	1,1


0400 «Национальная экономика»

По данному разделу в законопроекте на 2011 год запланировано 1898970,1 тыс. рублей, что  составляет 61,3 процента от уточнённого плана 2010 года (снижение темпов роста составляет 38,7 процента). Значительное уменьшение объёмов финансирования по всем подразделам данного раздела произошло, за счёт того, что в законопроекте  не предусмотрены субсидии из федерального бюджета. 

 По данному подразделу на 2012 год запланирована сумма – 1641332,4   тыс. рублей, на 2013 год –  2671411,2 тыс. рублей.
Таблица 12
                                                                                                    тыс. рублей
	Наимено-

вание
	РЗ
	ПР
	Испол-нение бюджета за 2009 год
	Уточнён-

ный бюджет на 2010 год

	Проект  бюджета 2011 
	Проект  бюджета 2012 
	Проект  бюджета2013 
	Темпы прироста

(снижения) расходов,

в % к предыдущему

году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2011 
	2012 
	2013

	Националь

ная 

экономика
	04
	00
	7117590,3
	3096547,7
	1898970,1
	1641332,4
	2671411,2
	61,3
	86,4
	162,8

	Общеэконо-

мические вопросы
	04
	01
	899012,1
	1124603,9
	331786,8
	306200,4
	312120,2
	29,5
	92,3
	101,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	1317715,8
	997117,0
	584351,5
	579274,8
	1081106,3
	58,6
	99,1
	186,6

	Водные 

ресурсы
	04
	06
	25294,4
	30835,1
	20166,1
	20166,1
	20166,1
	65,4
	100
	100

	Лесное 

хозяйство
	04
	07
	173212,3
	145577,5
	160812,7
	160899,2
	160972,2
	110,5
	100,1
	100

	Транспорт
	04
	08
	197279,3
	151364,0
	132566,2
	109762,1
	115673,2
	87,6
	82,8
	105,4

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	4200473,6
	529973,2
	469418,1
	327668,6
	827977,5
	88,6
	68,7
	252,7

	Другие 

вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	304602,8
	117076,9
	199868,7
	137361,2
	153395,7
	170,7
	68,7
	111,7


По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» запланировано 331786,8 тыс. рублей, что составляет 29,5 процента от уточнённого плана 2010 года (уменьшение объёмов финансирования произошло, за счёт того, что в законопроекте  не предусмотрены субсидии из федерального бюджета).

На финансирование центральных аппаратов получателей бюджетных средств направлено 119985,4  тыс. рублей (данные средства в проекте бюджета запланированы с увеличением, за счёт того, что полностью заложен годовой объём заработной платы, а также рост заработной платы на 6,5 процентов с 1.06.2011, и  увеличение начисления на заработную плату с 26,4 до 34,2 процентов), в том числе: 

– Инспекции  государственного  строительного  надзора  Ульяновской области – 7981,9 тыс. рублей;

– Министерства экономики Ульяновской области – 60408,9 тыс. рублей;

– Министерства промышленности и транспорта  Ульяновской области – 22414,4 тыс. рублей;

–
Департамента  труда и занятости населения Ульяновской области – 29180,2 тыс. рублей, в том числе 2180,2 тыс. рублей средства областного бюджета на частичное финансирование расходов на оплату труда с начислениями.
В законопроекте на 2011 год предусмотрено финансирование полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения в сумме 211801,4 тыс. рублей, в том числе 181315,6 тыс. рублей – средства федерального бюджета, софинансирование региональной целевой программы «Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2011 году» в сумме  30085,8 тыс. рублей и 400,0 тыс. рублей – профессиональное обучение женщин Ульяновской области, имеющих детей в возрасте до трёх лет. 

По данному подразделу на 2012 год запланирована сумма 306200,4 тыс. рублей, на 2013 год – 312120,2 тыс. рублей.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» запланировано 584351,5 тыс. рублей, что составляет 58,6 процента от уточнённого плана 2010 года (снижение темпов роста составляет 41,4 процента).

На финансирование центральных аппаратов получателей бюджетных средств выделено 65535,5 тыс. рублей, или 11,2 процента от общей суммы финансирования данного подраздела, в том числе:

- Управлению ветеринарии Ульяновской области – 10459,2 тыс. рублей;

- Министерству сельского хозяйства Ульяновской области – 51861,0 тыс. рублей;

- Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области – 3215,3 тыс. рублей.

На финансирование учреждений, подведомственных Управлению ветеринарии Ульяновской области, и обеспечивающих представление услуг в области животноводства запланированы средства в сумме 171340,4 тыс. рублей. Средства будут направлены на оказание государственных услуг ветеринарными учреждениями.

На финансирование областных целевых программ предусмотрено 347475,6 тыс. рублей, или 59,5 процента от общей суммы финансирования данного подраздела, в том числе:

– на ОЦП «Обеспечение устойчивого благополучия животноводства Ульяновской области на период 2005–2012 годы» – 9975,6 тыс. рублей;

– на ОЦП «Развитие сельского хозяйства на 2008-2012 годы» – 305000,0 тыс. рублей;

– на ОЦП «Развитие потребительской кооперации в Ульяновской области до 2012 года» – 2500,0 тыс. рублей;

- на ОЦП «Развитие малых форм  хозяйствования на селе Ульяновской области на 2010-2012 годы» - 30000,0 тыс. рублей.

В областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008–2012 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 985444,7 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2011 год – 305000,0 тыс. рублей. Отклонение составляет 680444,7 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.

В областной целевой программе «Развитие потребительской кооперации в Ульяновской области до 2012 года» на 2011 год предусмотрена сумма 8519,6 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 2500,0  тыс. рублей, отклонение составляет 6019,6 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.

В областной целевой программе «Развитие малых форм  хозяйствования на селе Ульяновской области на 2010-2012 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 81286,06 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 30000,0  тыс. рублей, отклонение составляет 51286,1 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.

По данному подразделу на 2012 запланирована сумма 579274,8 тыс. рублей, на 2013 годы -  1081106,3 тыс. рублей.

По подразделу 0406  «Водное хозяйство» запланировано 20166,1 тыс. рублей, что составляет 65,4 процента от уточнённого плана 2010 года (снижение темпов роста составило 34,6 процента). Средства планируется направить  на регулирование русел рек.

По данному подразделу на 2012 - 2013 годы запланированы одинаковые суммы  - по 20166,1 тыс. рублей.

По подразделу 0407  «Лесное хозяйство» запланировано 160812,7 тыс. рублей, что составляет 110,5 процента от уточнённого плана 2010 года, данные средства будут направлены на содержание центрального аппарата в сумме 4843,9 тыс. рублей и 600,0 тыс. рублей – расходы на функционирование  подведомственной организации  Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (ОГУ «Пожарная безопасность»). 

В законопроекте на 2011 год по данному подразделу запланированы федеральные средства в сумме 155368,8 тыс. рублей – это  средства будут   направлены на реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений,  на содержание Министерства и его территориальных органов.

По данному подразделу на 2012 запланирована сумма 160899,2 тыс. рублей, на 2013 годы -  160972,2 тыс. рублей.

По подразделу  0408 «Транспорт» запланировано 132566,2 тыс. рублей, что составляет 87,6 процента от уточнённого плана 2010 года (снижение темпов роста составило 12,4 процента),  из них на финансирование:

– ОЦП «Обновление подвижного состава автомобильного транспорта Ульяновской области в 2007-2011 годах» – 34000,0 тыс. рублей (в Программе на 2011 год утверждена сумма - 68000,0 тыс. рублей), или 25,6 процента от общей суммы финансирования данного подраздела. Финансирование данной Программы приостановлено на 2011 год на 34000,0 тыс. рублей; 

– субсидии на компенсацию недополученных доходов от перевозки пассажиров юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим данную деятельность – 81192,3 тыс. рублей, или 61,2 процента от общей суммы финансирования данного подраздела; 

– субсидии на компенсацию недополученных доходов, связанных с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом – 17073,9 тыс. рублей; 

– отдельные мероприятия в области речного транспорта – 300,0 тыс. рублей  (выплата ежегодной премии  капитанам «Лучший по профессии»).

 По данному подразделу на 2012 год запланирована сумма 109762,1  тыс. рублей, на 2013 год –  115673,2 тыс. рублей.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» запланировано 469418,1 тыс. рублей, что составляет 88,6 процента от уточнённого плана 2010 года (снижение темпов роста составило 11,4 процента).  

В проект бюджета заложено финансирование ОГУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» в сумме 26786,7 тыс. рублей. 

На финансирование региональных целевых программ в законопроекте предусмотрено 442631,4 тыс. рублей, в том числе:

– на ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах» – 5000,0 тыс. рублей (в результате ограниченной возможности  областного бюджета финансирования данной программы снижено на 3081,0 тыс. рублей). Средства планируется направить на замену и установку дорожных знаков и барьерного ограждения;

 – на ОЦП «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009–2015 годах» – 437631,4 тыс. рублей, в том числе на строительство второго пускового комплекса первой очереди строительства мостового перехода через р. Волга –72831,4 тыс. рублей. Финансирование данной программы приостановлено в 2011 году на 1285820,04 тыс. рублей.

По данному подразделу на 2012 год запланирована сумма 327668,6  тыс. рублей, на 2013 год –  827977,5 тыс. рублей.

По подразделу  0412  «Другие вопросы в области национальной экономики»  запланировано на 2011 год  199868,7 тыс. рублей, что составляет 170,7 процента от уточнённого плана 2010 года. По данному разделу в 2011 году будут финансироваться три новые Программы.

На финансирование центральных аппаратов получателей бюджетных средств будет направлено 16911,4 тыс. рублей, в том числе:

- Комитету по государственному контролю в сфере  природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области – 11624,0 тыс. рублей;

-Комитету по контролю и надзору в сфере образования Ульяновской области – 5287,4 тыс. рублей.

 Увеличение финансирования по данным комитетам произошло за счёт того, что в проект бюджета  полностью заложен годовой объём заработной платы,  рост заработной платы на 6,5 процентов с 1.06.2011 года,  увеличение на 8 процентов начисления на заработную плату.

В областной целевой программе «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области на 2011-2015 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 240000,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 215000,0  тыс. рублей, из них 15000,0 тыс. рублей по данному разделу и через Департамент  государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области 200000,0 тыс. рублей.  Сокращение объемов финансирования составляет 25000,0 тыс. рублей. Нормативных документов о частичном приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.

По данному подразделу через Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области средства в сумме 13822,1 тыс. рублей будут направлены:

- 3822,1 тыс. рублей - на обеспечение деятельности ОГУ «Развитие авиационного кластера Ульяновской области», 

- 10000,0 тыс. рублей – на реализацию ОЦП «Ульяновск авиационная столица». Средства будут направлены на проведение авиафорума в городе Ульяновске.

В областной целевой программе «Ульяновск авиационная столица» на 2011 год предусмотрена сумма 404300,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 80000,0  тыс. рублей, из них 10000,0 тыс. рублей по данному подразделу и 50000,0 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», 20000,0 тыс. рублей – по разделу «Департамент государственного имущества и земельных отношений (увеличение уставного капитала ОАО «Аэропорт  Ульяновск»). Отклонение Программы от проекта бюджета составляет 324300,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.

По данному подразделу выделяются средства:

- Министерству строительства Ульяновской области в сумме 477,0  тыс. рублей. Данные средства будут направлены на социально-значимые мероприятия в сфере архитектуры и градостроительства. Однако постановлением Правительства общий план социально-значимых мероприятий в сфере архитектуры и градостроительства на 2011 год не утверждён. 
- Министерству экономики Ульяновской области - 153658,2  тыс. рублей будут направлены, из них:

- 8658,2 тыс. рублей – на обеспечение деятельности ОГУ «Ульяновский областной бизнес-инкубатор», что в 2,2 раза превышает финансирование 2010 года;

- 60000,0 тыс. рублей – на реализацию ОЦП «Развитие туризма в Ульяновской области (2011-2015 годы)»;

- 85000,0 тыс. рублей – на реализацию ОЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2011-2015 годы». 

В областной целевой программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2011-2015 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 154450,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 85000,0  тыс. рублей, отклонение составляет 69450,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.

По данному подразделу на 2012 год запланирована сумма 137361,2  тыс. рублей, на 2013 год –  153395,7 тыс. рублей.

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По данному разделу в законопроекте на 2011 год запланировано 480186,8 тыс. рублей, что  составляет 236,8 процента от уточнённого плана 2010 года. 

Запланировано значительное увеличение объёмов финансирования за счёт разработки новых областных целевых программ.

По данному разделу в законопроекте на 2012 год запланировано 366319,6 тыс. рублей, на 2013 год – 234566,2 тыс. рублей.

Таблица 13
тыс. рублей

	Наименование
	РЗ
	ПР
	Исполне-ние

бюджета 2009 г.

	Уточнен-
ный

бюджет 2010г.


	Проект

бюджета на

2011 г.


	Проект

бюджета на

2012 г.


	Проект

бюджета на

2013 г


	темп прироста 
расходов, в % к  предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	05
	00
	558744,0
	202741,2
	480186,8
	366319,6
	234566,2
	136,8
	80,7
	15,7

	Жилищное 

хозяйство
	05
	01
	517650,6
	130787,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Коммунальное 

хозяйство
	05
	02
	6800,3
	15689,42
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие вопросы в 

области жилищно-

коммунального 

хозяйства
	05
	05
	34293,1
	56264,7
	480186,8
	366319,6
	234566,2
	753,4
	551,1
	316,9


По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» законопроектом на 2011 год предусмотрена сумма 480186,8 тыс. рублей, в том числе:

· 57952,1 тыс. рублей - на функционирование исполнительных органов государственной власти, в том числе: 

- Министерства строительства Ульяновской области – 21549,2 тыс. рублей; 

- Министерства энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области (вновь созданного постановлением Правительства Ульяновской области от 12.08.2010 №60) – 25666,1 тыс. рублей. 

- Государственной жилищной инспекции Ульяновской области – 10736,8 тыс. рублей. 

Запланированы расходы на функционирование исполнительных органов государственной власти на 2012 год в сумме 53267,6 тыс. рублей, на 2013 год -  56142,8 тыс. рублей.
· 13924,7 тыс. рублей - на обеспечение деятельности ОГУ Ульяновскоблстройзаказчик», подведомственного учреждения Министерства строительства Ульяновской области.

          Запланированы расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2012 год в сумме 14052,0 тыс. рублей, на 2013 год -  14173,4 тыс. рублей.

· 358310,0 тыс. рублей - на реализацию областных целевых программ Министерством строительства Ульяновской области:
- В областной целевой программе «Модернизация  объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2009-2011 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 303970,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 30000,0  тыс. рублей. Отклонение составляет 273970,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено;

- В областной целевой программе «Газификация населённых пунктов Ульяновской области на 2009- 2012 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 390080,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 70000,0  тыс. рублей. Отклонение составляет 320080,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено;

- В областной целевой программе «Чистая вода на 2011 – 2015 годы» (мероприятия по обеспечению населения Ульяновской области доброкачественной водой)   на 2011 год предусмотрена сумма  223654,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 20000,0  тыс. рублей. Отклонение составляет 203654,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено;

- В областной целевой программе «Ульяновск авиационная столица» на 2011 год предусмотрена сумма 404300,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 80000,0  тыс. рублей, из них 10000,0 тыс. рублей по подразделу 04 12 и 50000,0 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», 20000,0 тыс. рублей – по разделу  01.14 «Департамент государственного имущества и земельных отношений (увеличение уставного капитала ОАО «Аэропорт  Ульяновск»). Отклонение проекта бюджета от Программы составляет 324300,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено;


- В областной целевой программе «Формирование и развитие промышленных зон и индустриальных парков на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 285810,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 188310,0  тыс. рублей. Отклонение проекта бюджета от Программы  составляет 97500,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено;


- В областной целевой программе «Увековечивание памяти знаменитых земляков Ульяновской области на 2011-2013 годы» на 2011 год финансирование в проекте бюджета не предусмотрено, в Программе на 2011 год предусматривается 7200,0 тыс. рублей. Отклонение составило 7200,0 тыс. рублей.  На 2012 год финансирование предусмотрено в сумме 28050,0 тыс. рублей (в проекте бюджета на 2012 год – 2000,0 тыс. рублей), на 2013 год – 28200 тыс. рублей (в проекте бюджета на 2013 год – 5000,0 тыс. рублей). Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено;


- В областной целевой программе «Обеспечением жильём молодых семей на 2011-2015 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 124374,0 тыс. рублей (средства областного бюджета), в законопроекте на 2011 год –50000,0  тыс. рублей. Отклонение проекта бюджета от Программы составляет 74374,0,0 тыс. рублей. Нормативных документов о приостановлении финансирования данной программы не предоставлено.


На 2012 - 2013 годы по данному подразделу запланированы суммы  соответственно 366319,6 тыс. рублей и 234566,2 тыс. рублей.  
0600 «Охрана окружающей среды»

    Таблица 14
тыс. рублей

	Наименование
	РЗ
	ПР
	Испол-

нение

бюджета

2009 г.


	Уточнён-

ный

бюджет

2010 г.
	Проект

Бюд-

жета

2011 г.


	Проект

бюдже-

та

2012г.


	Проект

бюд-

жета

2013 г.


	Темп прироста, в % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2011 г
	2012 г
	2013 г

	Охрана окружающей

среды
	06
	00
	12205,6
	13675,1
	
58200,9
	43100,9
	400,9
	324,6
	215,2
	-97,1

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  
	06
	03
	12205,6
	13675,1
	
58200,9
	43100,9
	400,9
	324,6
	215,2
	-97,1


По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  законопроектом на 2011 год предусмотрена сумма 58200,9 тыс. рублей, что  в 4 раза больше уточненных ассигнований на 01.10.2010. Законопроектом на 2012 год предусмотрены средства в сумме 43100,9 тыс. рублей, на 2013 год – 400,9 тыс. рублей.

· На реализацию переданных полномочий запланировано:

-  в области охраны и использования объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, ежегодно по 173,2 тыс. рублей;

- в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов ежегодно по 95,2 тыс. рублей;

- в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением отнесённых к объектам охоты) ежегодно по 87,2 тыс. рублей;

- на природоохранные мероприятия ежегодно по 45,0 тыс. рублей

· В областной целевой программе «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2013 годы» на 2011 год предусмотрена сумма 240295,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2011 год – 59200,0  тыс. рублей. На 2011 год предусмотрено приостановление финансирование данной программы на сумму 181095,0 тыс. рублей.
По данному разделу в законопроекте на 2012 год запланировано 43100,9 тыс. рублей, на 2013 год – 400,9 тыс. рублей (не предусмотрены средства  на финансирование ОЦП «Охрана окружающей среды  Ульяновской области на 2007-2013 годы»).

0700 Образование
Расходы по разделу  0700  на 2011 год законопроектом предусмотрены в сумме 1841406,7 тыс. рублей, что больше расходов, предусмотренных по отрасли на  2010 год с учётом изменений по состоянию на 05.10.2010 (1778237,1 тыс. рублей) на 63169,6 тыс. рублей,  или 3,5 процента; на 2012 год  - 1814416,0 тыс. рублей,  на 2013 год  -  1867535,6 тыс. рублей. 
В общей сумме расходов, предусмотренных на финансирование Министерства образования,  средства от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят:

- в 2011 году  - 59084,4 тыс. рублей, или 3,5 процента от 1680549,8 тыс. рублей;

- в 2012 году– 32,0 тыс. рублей, или  0,002 процента от 1650657,4 тыс. рублей;

-  в 2013 году– 32,0 тыс. рублей,  или 0,002 процента от 1699837,7 тыс. рублей.
По разделу  0700 в 2011 году  будут финансироваться 84 образовательных учреждения,  в число которых вошли: 80 учреждений, подведомственных Министерству образования Ульяновской области, 3 учреждения, подведомственных Департаменту  культуры и архивного дела Ульяновской области,  1 областное государственное автономное учреждение «Ульяновский областной центр информационно-методического и организационно-технического сопровождения процедур надзора и контроля в сфере образования» - ОГАУ «УО ЦСНК»,  созданное  в соответствии с  Распоряжением Правительства Ульяновской области от 10.02.2010 № 66-пр и подведомственное Комитету по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области.

Таблица 15

Исполнители расходов по разделу 0700 в 2011-2013 годах

                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование

исполнителя расходов
	Отчёт 2009 года
	Уточнённый бюджет 2010
	Плановые расходы

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	203  Правительство Ульяновской области
	11713,4
	1422,16
	2700,0
	742,0
	782,0

	233 Министерство строительства Ульяновской области
	16434,0
	5700,0
	-
	-
	-

	245  Комитет  по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области
	-
	6869,4
	9319,6
	9061,3
	9061,3

	246 Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области
	-
	-
	31279,6
	30276,2
	30652,4

	255 Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	57439,9
	56558,1
	64024,3
	66933,6
	67392,2

	261 Министерство здравоохранения Ульяновской области
	18353,2
	48761,0
	49484,4
	52453,5
	55286,0

	262 Министерство труда и социального развития
	16600,2
	42179,3
	4049,0
	4292,0
	4524,0

	273 Министерство образования Ульяновской области
	1662547,1
	1616747,14
	1680549,8
	1650657,4
	1699837,7

	И Т О Г О
	1783087,8
	1778237,1
	1841406,7
	1814416,0
	1867535,6


В составе расходов по  разделу 07 предусматриваются расходы по шести подразделам, исполнение которых осуществляется 8 министерствами и ведомствами Ульяновской области. 
Таблица 16 

Расходы по разделу 0700, предусмотренные на 2011 год и

плановый период  2012– 2013 годов

                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование

подраздела
	Отчёт  за 2009 год
	Уточнён-ный бюджет на 2010 год
	План на 2011 год
	План на 2012 год
	План на
2013 год
	Темп роста 2011г. к 2010г.

	0702  Общее образование
	665 857,2
	829715,746
	766513,0
	797511
	809557,6
	0,92

	233 Министерство строительства
	-
	5700,0
	-
	-
	-
	-

	246 Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области
	-
	-
	27346,5
	26107,1
	26258,2
	-

	255 Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	18608,9
	19190,0
	21451,5
	22102,4
	22257,4
	1,12

	 273 Министерства образования Ульяновской области
	647248,3
	804825,746
	717715,0
	749301,5
	761042,0
	0,89

	0703  Начальное профессиональное образование
	300 587,9
	288041,4
	309053,7
	320426,5
	324408,1
	1,07

	 273 Министерства образования Ульяновской области
	300 587,9
	288041,4
	309053,7
	320426,5
	324408,1
	1,07

	0704  Среднее профессиональное образование
	505 882,6
	397970,794
	427592,0
	444030,2
	459441,2
	1,07

	 255 Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	25632,4
	24166,3
	28177,1
	30039,3
	30316,0
	1,165

	273 Министерства образования Ульяновской области
	480250,2
	373804,494
	399414,9
	413990,9
	429125,2
	1,07

	0705  Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	45 020,0
	36286,06
	36485,7
	35673,4
	36026,5
	1,01

	203 Правительство Ульяновской области
	917,0
	1422,16
	2700,0
	742,0
	782,0
	1,9

	261  Министерства здравоохранения Ульяновской области
	3708,3
	3730,9
	3965,9
	4203,9
	4430,9
	1,06

	 273 Министерства образования Ульяновской области
	40394,8
	31133,0
	29819,8
	30727,5
	30813,6
	0,96

	0707 Молодёжная политика и оздоровление детей
	51 159,8
	114026,1
	110460,9
	84088,7
	87549,7
	0,97

	246 Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области
	-
	-
	3933,1
	4169,1
	4394,2
	-

	255 Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	152,3
	129,5
	137,7
	145,9
	153,8
	1,06

	261 Министерство здравоохранения Ульяновской области
	-
	30294,3
	32202,8
	34135,0
	35978,3
	1,06

	262 Министерство труда и социального развития  Ульяновской области
	16600,2
	42179,3
	4049,0
	4292,0
	4524,0
	0,095

	273  Министерства образования Ульяновской области
	34407,3
	41423,0
	70138,3
	41346,7
	42499,4
	1,69

	0709 Другие вопросы в области образования
	214 580,4
	112197,0
	191301,4
	132686,2
	150552,5
	1,71

	203 Правительства Ульяновской области
	10796,5
	
	
	
	
	-

	245  Комитет  по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области
	-
	6869,4
	9319,6
	9061,3
	9061,3
	1,36

	 233 Министерства строительства Ульяновской области
	16434,0
	-
	-
	-
	-
	-

	 255 Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	13046,3
	13072,3
	14258,0
	14646,0
	14665,0
	1,09

	261  Министерства здравоохранения Ульяновской области
	14644,9
	14735,8
	13315,7
	14114,6
	14876,8
	0,9

	273  Министерства образования Ульяновской области
	159658,7
	77519,5
	154408,1
	94864,3
	111949,4
	1,99

	Итого по разделу 0700
	1 783 087,8
	1778327,1
	1841406,7
	1814416,0
	1867535,6
	1,03


По подразделу 0702 «Общее образование» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 766513,0 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (829715,7 тыс. рублей) на 63202,7 тыс. рублей, или  8 процентов.
На 2012 год  -  797511,0 тыс. рублей,  2013 год - 809557,6 тыс. рублей, соответственно с ростом 4,0  и 1,5 процента. 
 Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1.Департаменту физической культуры и спорта Ульяновской области, который исключён из структуры Министерства образования Ульяновской области с 01.01.2011 будет  главным распорядителем бюджетных средств, расходы на финансирование образовательных учреждений дополнительного образования детей спортивной направленности  на 2011 год предусмотрены в сумме 27346,5 тыс. рублей. На 2012 год- 26107,1 тыс. рублей, на 2013 год - 26258,2 тыс. рублей, соответственно с ростом  4,5 и  0,6 процента.

2. Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области   субсидия для автономного учреждения - областной детской школы искусств  на 2011 год предусмотрена  в сумме 21451,5 тыс. рублей, что больше расходов на 2010 год на 2261,5 тыс. рублей, или 12 процентов. Рост расходов объясняется выделением субсидии на содержание автономного учреждения в рамках госзаказа,  ранее данные расходы финансировались частично за  счёт средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
3. Министерству образования Ульяновской области на финансирование 40 подведомственных учреждений,  куда вошли:  кадетский корпус юстиции, 12 учреждений дополнительного образования, 8 детских домов, 19 специальных (коррекционных) школ. На 2011 год предусмотрены  расходы в сумме 717715,0 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (804825,7 тыс. рублей) на 87110,7 тыс. рублей, или  10,8 процента. Сокращение  расходов объясняется тем, что в 2010 году были предусмотрены расходы на ремонт и оснащение  ОГОУ Дворца детского творчества в сумме 70235,5 тыс. рублей, и на оснащение Карсунского кадетского корпуса в сумме 2520,0 тыс. рублей, расходы на эти цели на 2011 год не предусмотрены. 
По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» Министерству образования Ульяновской области на финансирование 15 профессиональных училищ  расходы на   2011  год   предусмотрены  в   сумме   309053,7 тыс. рублей,  что больше расходов 2010 года (288041,4 тыс. рублей) на 21012,3 тыс. рублей, или  7 процентов.
По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование»  на финансирование 22 техникумов, подведомственных Министерству образования Ульяновской области, и двух средних специальных учебных заведений,  подведомственных Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области,  расходы на 2011 год предусмотрены  в сумме 427592,0 тыс. рублей,  что больше расходов 2010 года (397970,8 тыс. рублей) на 29621,2 тыс. рублей, или  7 процентов. 
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 36485,7 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (36286,1 тыс. рублей) на 199,6 тыс. рублей, или 1,0 процент. На 2012  - 2013 годы соответственно  35673,4 тыс. рублей и  36026,5 тыс. рублей.

  Рост  расходов объясняется увеличением расходов на  финансирование  мероприятий по вновь принятой ОЦП «О профессиональной переподготовке и повышении квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области на 2011-2013 годы». 
По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» предусмотрены средства на финансирование мероприятий по проведению оздоровительной компании детей и на финансирование мероприятий, проводимых в рамках ОЦП «Молодёжь»  2011-2013 годы. 

Расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 110460,9 тыс. рублей, что на 3565,2 тыс. рублей, или на 3 процента меньше уточнённых плановых расходов 2010 года (114026,1 тыс. рублей). Изменение расходов объясняется  сокращением плановых расходов по Министерству труда и социального развития (ДСЗН) почти в 10 раз, в виду того, что в 2010 году в бюджете предусмотрены федеральные средства на летнюю оздоровительную компанию для детей в сумме 38370,0 тыс. рублей, а на 2011 год,  средства федерального бюджета не запланированы. А также увеличением плановых расходов  Министерству образования Ульяновской области на финансирование  ОЦП «Молодёжь 2011 -2013»,  на которую расходы в 2011 году  выделяются в сумме 50000,0 тыс. рублей, т.е. с ростом к 2010 году на 33400,0 тыс. рублей,  или  более чем в 3 раза.

На 2012 год расходы -  84088,7 тыс. рублей, на 2013 год – 87549,7 тыс. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 191301,4 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (112197,0 тыс. рублей) на 79104,4 тыс. рублей, или  71 процент. На 2012 год расходы запланированы в сумме 132686,2 тыс. рублей, на 2013 год – 150552,5 тыс. рублей.

В том числе по  ведомствам, исполняющим расходы по подразделу: 

 1. Комитету по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области на лицензирование и аккредитацию образовательных учреждений на 2011 год предусмотрены расходы в сумме 9319,6 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (6869,4 тыс. рублей) на 2450,2 тыс. рублей, или  35,7 процента. Финансирование расходов по подразделу осуществляется за счёт федеральных средств (2010 год - 14 единиц).

 В 2012-2013 годах расходы предусмотрены в сумме 9061,3 тыс. рублей ежегодно. 

2. Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области на государственную поддержку в сфере образования, а именно на подготовку  специалистов со средним музыкальным образованием,  на  2011 год предусмотрены средства в сумме 14258,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года на 1185,7 тыс. рублей, или  9,1 процента. На 2012 год – 14646,0 тыс. рублей, на 2013 год – 14665,0 тыс. рублей.
3. Министерству здравоохранения Ульяновской области на государственную поддержку в сфере образования,  а именно на подготовку  специалистов со средним медицинским  образованием  на 2011 год в сумме 13315,7 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (14735,8 тыс. рублей) на 1420,1 тыс. рублей, или  9,6 процента. На 2012 год – 14114,6 тыс. рублей, 2013 год – 14876,8 тыс. рублей.
4. Министерству образования  Ульяновской области  на 2011 год расходы предусмотрены в сумме  154408,1 тыс. рублей,  что больше расходов 2010 года (77519,5 тыс. рублей) на 76888,6 тыс. рублей, или  99 процентов.  Рост расходов в 2011 году связан с тем, что в проекте предусмотрены расходы на проект «Электронный дневник», гранты для поддержки лучших оздоровительных лагерей, на приобретение и внедрение государственных стандартов для учреждений начального и среднего профессионального образования, на программу «Развитие профессионального образования в Ульяновской области до 2012 года».
В том числе на содержание:

– центрального аппарата на 2011 год  предусмотрено 50331,3 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (37578,5 тыс. рублей) на 12752,8 тыс. рублей, или  33,9 процентов, при сокращении численности со 120 единиц в 2010 году до 107 единиц в 2011 году, т.е. 13 единиц.  На 2012 год – 53351,2 тыс. рублей,  на 2013 год – 56232,2 тыс. рублей.
–  на внедрение инновационных образовательных программ в уточнённом бюджете 2010 года данные расходы не предусмотрены,  на 2011 год предусмотрено 2657,5 тыс. рублей, на 2012 год – 2817,0 тыс. рублей, на 2013 год – 2969,1 тыс. рублей;

– на  проведение мероприятий для детей и молодёжи на 2011 год расходы предусмотрены в сумме 77846,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (18961,0 тыс. рублей) на 58885,0 тыс. рублей, или  58,6 процента. На 2012 год – 24216,7 тыс. рублей, на 2013 год – 25524,0 тыс. рублей;
- расходы на реализацию областных целевых программ в 2011 году предусмотрены  в сумме 11283,8 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года на 1844,4 тыс. рублей, или 19,5 процента. Расходы увеличились за счёт выделение средств на финансирование расходов по ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2011 годы»  и ОЦП «Образование лиц с ограниченными возможностями здоровья, проживающих на территории Ульяновской области на 2010-2015 годы», которые не финансировались в 2010 году.  На 2012   и  2013 годы по вновь утверждённой ОЦП  «Школьные окна» на 2011-2014 годы,  расходы предусмотрены соответственно 1667,2 тыс. рублей и 14183,0 тыс. рублей.

На 2012 год  расходы по подразделу 0709 Министерству образования Ульяновской области предусмотрены в сумме 94864,3 тыс. рублей, на 2013 год – 111949,4 тыс. рублей.

Таблица 17

Расходы на областные целевые программы, финансируемые Министерством  образования Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов 

                                                                                                  тыс. рублей

	Областные целевые программы
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013

	1.«Школьное молоко» 2007-2011
	1289,4
	1419,3
	-
	-

	2.«Развитие дошкольного образования Ульяновской области 2007-2010»
	650,0
	-
	-
	-

	3.«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2011 годы»
	-
	2050,5
	-
	-

	4. «Образование лиц с ограниченными возможностями здоровья, проживающих на территории Ульяновской области на 2010-2015 годы»
	-
	2000,0
	-
	-

	5.«Ремонт аварийных школ» на 2010-2011 годы
	4500,0
	5814,0
	-
	-

	6. «Школьные окна» на 2011-2014 годы
	-
	-
	1667,2
	14183,0

	7. «Ремонт школьных бассейнов в 2010 году»
	3000,0
	-
	-
	-

	Итого:
	9439,4
	11283,8
	1667,2
	14183,0


0800  Культура, кинематография,

средства массовой информации

Расходы по разделу 0800 на 2011 год законопроектом предусмотрены в сумме  549863,4  тыс. рублей,  что больше расходов по отрасли  на  2010 год,   на 142792,0 тыс. рублей, или  35,1 процента;   на 2012 год -  483074,9 тыс. рублей,  на 2013 год -  500488,9 тыс. рублей

          По разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» расходы предусмотрены на  финансирование  следующих  учреждений культуры (по подразделу 0801):
          -   пять бюджетных учреждений:

1) ОГУК «Центр народной культуры Ульяновской области»,

2) ГУК «Ульяновский  областной краеведческий музей имени                     И.А. Гончарова»,

3) ГУК Ульяновской областной художественный музей»,

4) ГУК «Ульяновская областная специальная библиотека для слепых», 

5)ГУК «Ульяновский библиотека для детей и юношества имени С.Т.Аксакова», 

- два автономных учреждения:  

1) ОГАУК «Ульяновский областной театр кукол имени народной артистки СССР В.М. Леонтьевой»;

2)  ОГУАК «Ульяновский драматический театр имени И.А. Гончарова»;

 - четыре учреждения нового типа:

1) ОГУК «Ленинский мемориал»;

2) ГУК «Ульяновская  областная  научная  библиотека  имени В.И. Ленина»;

3) ОГУК «Театр юного зрителя»;

4)  ГУК «Ульяновская областная филармония».

- одно учреждение (по подразделу 0802) – ОГАУК «УльяновскКинофонд»,  подведомственное Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области;

- два учреждения, подведомственные Министерству внутренней политики Ульяновской области: ОГУ «МедиаЦентр» и ОГУ «Редакция газеты «Антошка»;
- расходы на содержание аппаратов управления Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области, Комитета Ульяновской области по культурному наследию и Министерства внутренней политики Ульяновской области.
Таблица 18

Исполнители  расходов по разделу 0800 в 2011-2013 годах 
                                                                                                    тыс. рублей

	Наименование

исполнителя расходов
	Отчёт 2009 года
	Уточнённый бюджет 2010
	Плановые расходы

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	203  Правительство Ульяновской области
	4030,9
	5326,3
	6338,2
	7078,1
	12003,8

	233 Министерства строительства Ульяновской области
	4644,9
	-
	-
	
	

	235 Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	86181,5
	97882,9
	-
	
	

	235 Министерство внутренней политики УО
	-
	-
	110341,2
	120551,4
	125897,0

	255 Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	279612,9
	303862,2
	433184,0
	355445,4
	362588,1

	И Т О Г О
	374470,2
	407071,4
	549863,4
	483074,9
	500488,9


В составе расходов по разделу 0800  предусматриваются расходы по четырём подразделам, расходы  по которым будут исполняться  5-ю разными ведомствами.

Таблица 19

Расходы по разделу 0800, предусмотренные на 2011 год и 

плановый период 2012-2013 годов
                                                                                                               тыс. рублей

	Наименование 

подраздела
	Отчет 2009 года
	Уточнён-ный бюджет на 2010 год
	План
 на 2011 год
	План на 2012 год
	План на
2013 год
	Темп роста 2011г. к 2010г.
	Темп роста 2012г. к 2011г.
	Темп роста 2013г. к 2012г.

	0801 Культура
	261594,5
	284288,9
	403521,9
	329226,6
	339687,2
	141,9
	81,6
	103,2

	 203 Правительство Ульяновской области
	184,5
	1000,0
	200,0
	500,0
	5000,0
	20,0
	250,0
	1000,0

	 255 Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	261410,0
	283288,9
	403321,9
	328726,6
	334687,2
	142,4
	81,5
	101,8

	0802 Кинематография
	-
	7534,1
	12032,6
	7846,4
	8044,6
	159,7
	65,2
	102,5

	 255 Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	-
	7534,1
	12032,6
	7846,4
	8044,6
	159,7
	65,2
	102,5

	0803 Телевидение и радиовещание
	21107,4
	27843,0
	34543,0
	37675,6
	37910,1
	124,1
	109,,1
	100,6

	 235 Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	21107,4
	27843,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	235 Министерство внутренней политики УО
	-
	-
	34543,0
	37675,6
	39710,1
	124,1
	109,1
	105,4

	0804 Периодическая печать и издательства
	55438,4
	55326,2
	57855,0
	63856,0
	66140,0
	104,6
	110,4
	103,6

	235 Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	55438,4
	55326,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	235 Министерство внутренней политики УО
	-
	-
	57855,0
	63856,0
	66140,0
	104,6
	110,4
	103,6

	0806 Другие вопросы в области культуры, кинематографии  средств массовой информации
	36329,9
	32079,2
	41910,9
	44470,3
	46907,0
	130,6
	106,1
	105,5

	 203 Правительство Ульяновской области
	3846,4
	4326,3
	6138,2
	6578,1
	7003,8
	141,9
	107,2
	106,5

	 233 Министерство строительства Ульяновской области
	4644,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	235Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области

	9635,7
	14713,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	235 Министерство внутренней политики УО
	-
	-
	17943,2
	19019,8
	20046,9
	121,9
	106,0
	105,4

	255Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	18202,9
	13039,2
	17829,5
	18872,4
	19856,3
	136,7
	105,8
	105,2

	Итого
	374470,2
	407071,4
	549863,4
	483074,9
	500488,9
	135,1
	87,9
	103,6 



По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы на содержание   15-и областных учреждений культуры и искусства.
 
Расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 403521,9 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (284288,9 тыс. рублей) на 119233.0 тыс. рублей, или  41,9 процента. На 2012 год расходы запланированы в сумме 329226,6 тыс. рублей, на 2013 год – 339687,2 тыс. рублей.

Исполнителями расходов по данному подразделу являются:

1. Правительство Ульяновской области, которому на  реализацию мероприятий в рамках областной целевой программы «Сохранение, популяризация  и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы»,  на 2011 год расходы запланированы в сумме  200,0 тыс. рублей,  на 2012 год - 500,0 тыс. рублей,  на 2013 год - 5000,0 тыс. рублей. 
2. Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области , которому расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 403321,9 тыс. рублей, что больше плановых расходов 2010 года (283288,9 тыс. рублей) на 120033,0, или  42,4 процента,  на 2012 год – в сумме 328726,6 тыс. рублей, на  2013 год – 334687,2 тыс. рублей.  
 В расходах на 2011 год  кроме  расходов на содержание 15-и учреждений культуры,  предусмотрены средства на укрепление материально-технической базы государственных учреждений культуры, в том числе:

- 25000,0 тыс. рублей - на проведение ремонтно-реставрационных  работ здания историко-мемориального центра И.А. Гончарова, связанных с подготовкой к празднованию 200-летия со дня рождения И.А. Гончарова;

-  4600,0тыс. рублей -  на  окончание ремонтно-реставрационных работ здания   Центра А.А. Пластова к 120-летия А.А. Пластова;

-  28100,0 тыс. рублей - на ремонтные работы филиалов ОГУК «Центр народной культуры» - ДК Строитель, ДК УАЗ, и ДК имени 1 Мая.

Запланировано финансирование мероприятий проводимых в рамках ОЦП:

а)  расходы по ОЦП «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы» на 2011 год  предусмотрены в сумме  15800,0 тыс. рублей, на 2012 год в сумме 1000,0 тыс. рублей; 
б) расходы по ОЦП «Основные направления государственной поддержки традиционной народной культуры на территории Ульяновской области» на 2009-2011годы»  на  2011  год  предусмотрены в сумме  в сумме 1500,0 тыс. рублей.   

По подразделу 0802 «Кинематография» расходы Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской  области на 2011 год  предусмотрены на выделение субсидии областному государственному учреждению культуры «УльяновскКинофонд» и проведение международного Открытого фестиваля кино и телепрограмм для семейного просмотра имени В. Леонтьевой «От всей души» с приглашением зарубежных гостей.   

На 2011 год расходы предусмотрены в сумме 12032,6 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (7534,1 тыс. рублей) на 4498,5 тыс. рублей, или  59,7 процента.  Увеличение расходов в 2011 году связано с проведением международного Открытого фестиваля кино и телепрограмм для семейного просмотра имени В. Леонтьевой «От всей души» с приглашением зарубежных гостей.   

На 2012 год  - 7846,4 тыс. рублей, на 2013 год – 8044,6 тыс. рублей. 

По подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» расходы  будут исполняться Департаментом культуры и архивного дела Ульяновской области, которому на 2011 год предусмотрены  расходы в сумме 34543,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (27843,0 тыс. рублей) на 6700,0 тыс. рублей, или  24,1 процента.  На 2012 год  -  37675,6 тыс. рублей, на 2013 год  -  37910,1 тыс. рублей.

Предусмотрено  увеличение расходов на 2011 год на финансовое обеспечение государственного задания автономному учреждению «Информационное агентство «Волга - медиа» в сумме 11000,0 тыс. рублей, на освещение деятельности политических партий.       

По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства будут исполняться Министерством внутренней политики Ульяновской области,  который стал правопреемником Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области.  Расходы   на 2011 год предусмотрены в сумме 57855,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (55326,2 тыс. рублей) на 2528,8 тыс. рублей, или  4,6 процента. На 2012 год - 63856,0 тыс. рублей,  на 2013 год  -  66140,0 тыс. рублей.

В общей сумме расходов предусмотрены средства на  финансирование 2-х учреждений, подведомственных Министерству внутренней политики Ульяновской области: ОГУ «МедиаЦентр» и ОГУ «Редакция газеты «Антошка». Увеличение расходов в 2011 году связано с индексацией заработной платы с 01.06.2011 года на 6,5 процентов, с увеличением расходов по найму автотранспорта при проведении социологических исследований, увеличением коммунальных платежей,  увеличением  на 1/3 количества  выпусков газеты  «Ульяновская Правда».             

Субсидии автономным учреждениям на 2011 год предусмотрены в сумме 17349,0 тыс. рублей или на 109,5 процента к уровню 2010 года. Расходы на информационное обеспечение деятельности органов государственной власти на 2011 год составляют 7347,1 тыс. рублей.   

По подразделу 0806 Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» на 2011 год  расходы предусмотрены в сумме 41910,9 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (32079,2 тыс. рублей),   на 9831,7  тыс. рублей  или   30,6 процента. 

На 2012 год  - 44470,3 тыс. рублей, на 2013 год  -  46907,0 тыс. рублей

Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1. Правительству Ульяновской области на финансирование расходов по содержанию центрального аппарата Комитета Ульяновской области по культурному наследию  на 2011 год предусмотрено 6138,2 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (4326,3 тыс. рублей)  на 1811,9 тыс. рублей,  или  41,9 процента;  на  2012 год  - 6578,1 тыс. рублей,    на 2013 год  -  7003,8 тыс. рублей

2. Министерству внутренней политики Ульяновской области расходы на  содержание  своего  аппарата  предусмотрены  на 2011 год в сумме 17943,2 тыс. рублей,  что больше  уточнённых плановых расходов 2010 года (14713,7 тыс. рублей)  на 3229,5 тыс. рублей,  или  21,9 процента; на 2012 год предусмотрено 19019,8 тыс. рублей, на 2013 год  -  20046,9 тыс. рублей. 

  На государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации на 2011 год расходы  запланированы  в сумме 8597,9 тыс. рублей или на 106,3 процента от ассигнований 2010 года.  Расходы предусмотрены на издание книг местных авторов, книги «Солдаты трудового фронта», профессионального праздника работников СМИ, межрегионального фестиваля прессы и Всероссийского конкурса «ТЭФИ-Регион-2010». На 2012 год расходы предусмотрены в сумме 9113,8 тыс. рублей, на 2013 год  - 9606,0 тыс. рублей.

3. Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области  на содержание центрального аппарата на 2011 год предусмотрено бюджетом  17829,5 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (13039,2 тыс. рублей) на 4790,3 тыс. рублей, или  36,7 процента;  на 2012 год  -  18872,4 тыс. рублей,   на 2013 год  - 19856,3 тыс. рублей

В общей сумме расходов, предусмотренных на финансирование Департамента культуры и архивного дела в 2011 году  в сумме 433184,0 тыс. рублей, средства от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят 13947,2 тыс. рублей, или 3,2 процента.

0900 Здравоохранение, физическая культура и спорт

По разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» плановые расходы на 2011 год законопроектом предусмотрены в сумме 2692754,9 тыс. рублей, что больше расходов, предусмотренных  по плану с учётом уточнений на  2010 (2396429,46 тыс. рублей)  на 296325,4 тыс. рублей, или 12,4 процента.   Расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 2734523,2 тыс. рублей; на 2013 год - 2425104,6 тыс. рублей. 
По данному разделу предусмотрены расходы на финансирование 31- го учреждения, подведомственных  Министерству здравоохранения Ульяновской области,  ГОУ «Центр спортивной подготовки», подведомственное  Министерству Департаменту  физкультуры и спорта Ульяновской области и его центральный аппарат. 

 Таблица 20

Исполнители расходов по разделу 0900 в 2011-2013 годы

                                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование

исполнителя расходов
	Отчёт 2009 года
	Уточнённый бюджет 2010
	Плановые расходы

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	203  Правительство Ульяновской области
	8450,0
	-
	-
	-
	-

	233 Министерства строительства Ульяновской области
	102485,9
	31646,0
	241680,0
	20000,0
	-

	246 Департамент физкультуры и спорта Ульяновской области
	-
	-
	174169,0
	189425,9
	123271,0

	261 Министерство здравоохранения Ульяновской области
	2243366,4
	2147165,65
	2276905,9
	2525097,3
	2301833,6

	273 Министерство образования  Ульяновской области
	218301,4
	217617,8
	-
	-
	-

	И Т О Г О
	2572603,7
	2396429,46
	2692754,9
	2734523,2
	2425104,6


В составе расходов по разделу 0900  предусматриваются расходы по  восьми подразделам, расходы  по которым будут исполняться   тремя разными ведомствами.

Таблица 21

Расходы по разделу 0900, предусмотренные на 2011 год и

плановый период  2012-2013 годов
                                                                                                               тыс. рублей

	Наименование 

подраздела
	Отчёт 2009 года
	Уточнён-ный бюджет на 2010 год
	План на 2011 год
	План на 2012 год
	План на
2013 год
	Темп роста 2011г. к 2010г.
	Темп роста 2012г. к 2011г.
	Темп роста 2013г. к 2012г.

	0901 Стационарная медицинская помощь
	1 018 510,2
	988193,198
	1100681,9
	1144405,3
	1169732,1
	111,4
	104,0
	102,2

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	1 018 510,2
	988193,198
	1100681,9
	1144405,3
	1169732,1
	111,4
	104,0
	102,2

	0902 Амбулаторная помощь
	232272,1
	209153,998
	227262,1
	235353,2
	239001,7
	108,7
	103,6
	101,6

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	232272,1
	209153,998
	227262,1
	235353,2
	239001,7
	108,7
	103,6
	101,6

	0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	53224,9
	54656,804
	60481,0
	62706,5
	63799,1
	110,7
	103,7
	101,7

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	53224,9
	54656,804
	60481,0
	62706,5
	63799,1
	110,7
	103,7
	101,7

	0904 Скорая медицинская помощь
	11084,8
	8755,3
	9544,3
	9898,5
	10076,1
	109,0
	103,7
	101,8

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	11084,8
	8755,3
	9544,3
	9898,5
	10076,1
	109,0
	103,7
	101,8

	0905 Санаторно-оздоровительная помощь
	106468,6
	96640,6
	105217,7
	109155,8
	111169,2
	108,9
	103,7
	101,8

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	106468,6
	96640,6
	105217,7
	109155,8
	111169,2
	108,9
	103,7
	101,8

	0906 Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	99296,9
	86742,5
	83574,6
	86701,2
	88297,8
	96,34
	103,7
	101,8

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	99296,9
	86742,5
	83574,6
	86701,2
	88297,8
	96,34
	103,7
	101,8

	0908 Физическая культура и спорт
	226751,4
	217617,8
	168492,9
	183409,2
	116929,4
	77,4
	108,9
	63,75

	203Правительство Ульяновской области
	8450,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	246 Департамент физкультуры и спорта Ульяновской области
	-
	-
	168492,9
	183409,2
	116929,4
	77,4
	108,9
	63,8

	273Министерство образования Ульяновской области
	218301,4
	217617,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0910 Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	824994,8
	734669,2558
	937500,4
	902893,5
	626099,2
	127,6
	96,3
	69,3

	233Министерство строительства Ульяновской области
	102485,9
	31646,0
	241680,0
	20000,0
	-
	763,7
	8,3
	-

	246 Департамент физкультуры и спорта Ульяновской области
	-
	-
	5676,1
	6016,7
	6341,6
	-
	106,0
	105,4

	261Министерство здравоохранения Ульяновской области
	722508,8
	703023,26
	690144,3
	876876,8
	619757,6
	98,2
	127,1
	70,7

	Итого:
	2572603,7
	2396429,46
	2692754,9
	2734523,2
	2425104,6
	112,4
	101,6
	88,7


По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 1100681,9 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (988193,1 тыс. рублей) на 112488,7 тыс. рублей, или  11,4 процента. Расходы  по данному подразделу запланированы  на содержание 17 ЛПУ:  9 областных больниц, включая госпиталь и  хоспис, 4 диспансера, центра профессиональной подготовки и кардиологического центра. Рост расходов в 2011 году объясняется тем, что планируется объединение Больницы скорой медицинской помощи г. Ульяновска с ГУЗ Ульяновская областная больница    № 2.

На 2012 год  расходы  по подразделу  0901 запланированы в сумме 1144405,3 тыс. рублей,  на 2013 год -1169732,1 тыс. рублей.
По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 227262,1 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (209153,9 тыс. рублей) на 18108,2 тыс. рублей, или  8,7 процента.  На 2012 год - 235353,2 тыс. рублей, на 2013 год - 239001,7 тыс. рублей.

Данные ассигнования предусмотрены на содержание двух ЛПУ:   физкультурного диспансера, Центра по профилактике и борьбе со СПИД, а также  на амбулаторную помощь, оказываемую поликлиниками в составе больниц и клиник. 
По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 60481,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (54656,8 тыс. рублей) на 5824,2 тыс. рублей, или  10,7 процента. На 2012 год - 62706,5 тыс. рублей, на 2013 год- 63799,1 тыс. рублей.  Данные средства позволят оказать медицинскую помощь в дневных стационарах, являющихся структурными  подразделениями областных ЛПУ. 
По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 9544,3 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (8755,3 тыс. рублей) на 789,0 тыс. рублей, или  9,0 процентов. На 2012 год - 9898,5 тыс. рублей, на 2013 год- 10076,1 тыс. рублей.

Данные средства позволят оказывать гражданам  скорую медицинскую помощь подразделениями экстренной помощи областной клинической и детской областной больниц.

По подразделу 0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» на 2011 год расходы на содержание четырёх санаториев и  детского пульмонологического санатория «Звездочка» с общим числом коек 505 единиц,  и штатной численностью 636,25 единиц,  предусмотрены в сумме 105217,7 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (96640,6 тыс. рублей) на 8577,1 тыс. рублей,  или  8,9 процента. На 2012 год предусмотрено 109155,8 тыс. рублей, на 2013 год - 111169,2 тыс. рублей. 

Таблица 22

	№ п/п
	Наименование
	Количество коек
	Койко-дней
	Численность персонала (единиц)

	1.
	«Сосновка»
	110
	36800
	192,5

	2.
	«Белое озеро»
	105
	24000
	112,5

	3.
	«Юлово»
	120
	31000
	 127,75

	4.
	«Инза»
	50
	12000
	95

	5.
	«Звездочка»
	120
	40000
	108,5

	
	Итого
	505
	143800
	636,25


 По подразделу 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов» расходы  на содержание Ульяновской государственной областной станции переливании крови на 2011 год предусмотрены в сумме 83574,6 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (86742,5 тыс. рублей) на 3167,9 тыс. рублей, или 3,6 процента. На 2012 год- 86701,2 тыс. рублей, на 2013 год - 88297,8 тыс. рублей. Данные ассигнования позволят обеспечить деятельность по заготовке крови и ее компонентов.

По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» расходы  Департаменту физической культуры и спорта Ульяновской области на 2011 год предусмотрены в сумме 168492,9 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (217617,8 тыс. рублей) на 49124,9 тыс. рублей, или на 22,6 процента. На 2012 год - 183409,2 тыс. рублей, на 2013 год - 116929,4 тыс. рублей. В общей сумме расходов предусмотрены средства:

- на обеспечение деятельности Центра спортивной подготовки на 2011 год в сумме 70440,3 тыс. рублей, на 2012 год - 73073,5 тыс. рублей, на 2013 год - 74415,6 тыс. рублей;

- физкультурно-оздоровительную работу и проведение массовых мероприятий на 2011 год в сумме 38052,6 тыс. рублей, на 2012 год- 40335,7 тыс. рублей, на 2013 год- 42513,8 тыс. рублей; 

 - на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2012 годы» на 2011 год в сумме 60000,0 тыс. рублей, на 2012 год - 70000,0 тыс. рублей.

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 937500,4 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (73469,26 тыс. рублей)  на 202831,1 тыс. рублей, или  27,6 процента.  На 2012 год - 902893,5 тыс. рублей, на 2013 год–  626099,2 тыс. рублей.
Расходы по данному  подразделу предусмотрены:

1. Министерству строительства Ульяновской области на финансирование расходов по реализации областной адресной инвестиционной программы на 2011 год в сумме 161680,0 тыс. рублей, в том числе:

- 11680,0 тыс. рублей - реконструкция здания спального корпуса № 1 санатория «Сосновка» Карсунского района Ульяновской области. Из федерального бюджета в 2011 году предполагается выделение средств в сумме  42300,0 тыс. рублей;

- 50000,0 тыс. рублей - строительство лечебного корпуса государственного учреждения здравоохранения «Областная психиатрическая больница № 2»  п. Приозерный Барышский район Ульяновская области. 

 На 2012 год запланировано  20000,0 тыс. рублей;

- 100000,0 тыс. рублей  - строительного крытого спортивного комплекса с искусственным льдом на 5000.
          На реализацию программы «Развитие здравоохранения  Ульяновской области на 2010-2012гг.»  на 2011 год  предусмотрено выделение средств в сумме  80000,0 тыс. рублей.  

2. Департаменту физкультуры и спорта Ульяновской области на содержание вновь созданного центрального аппарата расходы на 2011 год предусмотрены  в сумме 5676,1 тыс. рублей,  на 2012 год – 6016,7 тыс. рублей,  на 2013 год – 6341,6 тыс. рублей.

3.  Министерству здравоохранения Ульяновской области  на 2011 год плановые расходы предусмотрены в сумме 690144,3 тыс. рублей, что меньше 2010 года (703023,26 тыс. рублей)  на 12878,9 тыс. рублей,  или  1,8 процента;  на 2012 год - 876876,8 тыс. рублей,  на 2013 год - 619757,6 тыс. рублей. Министерство здравоохранения Ульяновской области осуществляет финансирование расходов: 

- на функционирование  деятельности   прочих  учреждений здравоохранения,  в число которых вошли:  центр медицины катастроф;  бюро судебной медицинской экспертизы;  областной медицинский центр «Резерв»; центр медицинской профилактики; медицинский информационно- аналитический центр  в 2011 году в  предусмотрено 182499,3 тыс. рублей, в 2012 году 188765,3 тыс. рублей,  в 2013 году в сумме 191304,5 тыс. рублей;

  - на содержание специализированного дома ребенка в 2011 году 39751,2 тыс. рублей, в 2012 году 41177,6 тыс. рублей, в 2013 году в сумме 41834,7 тыс. рублей;

- на оплату медицинских услуг, замещающей почечной терапии - в  2011 году -  305287,0 тыс. рублей,  на 2012 год  -  323604,0 тыс. рублей,  на 2013 год  - 341078,0 тыс. рублей;

 
- на оказание жителям Мелекесского и Новомалыклинского районов специализированной медицинской помощи в 2011 году - 8232,1 тыс. рублей, в 2012 году  - 8726,0 тыс. рублей, в 2013 году  -  9197,2 тыс. рублей;

-  на выплату ежегодной областной премии «Призвание» в 2011 году - 400,0 тыс. рублей;


Расходы на 2011 год  на  содержание аппаратов управления: Министерства здравоохранения Ульяновской области  и вновь созданного,  Департамента физической культуры и спорта Ульяновской области предусмотрены в сумме 32374,7 рублей, на 2012 год  - 34203,9 тыс. рублей, на 2013 год -  35943,2 рублей.

Расходы на  областные целевые программы по разделу 0900 в 2011 и 2012 году составят 301600,0 тыс. рублей:
Таблица 23

                                                                                                     тыс. рублей

	Целевая программа по разделу 0910 261
	Предусмотренные средства (тыс. рублей)

	
	2011
	2012
	2013
	Всего

	1
	Областная целевая программа «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы»
	121600,0
	180000,0
	-
	306000,0

	2
	Областная целевая программа «Модернизация здравоохранения Ульяновской области на 2011-2012гг.»
	-
	100000,0
	-
	10000,0

	Итого:
	121600,0
	180000,0
	-
	301600,0


В общей сумме расходов, предусмотренных на финансирование Министерства здравоохранения Ульяновской области,  средства от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят:

          - в 2011 году- 131084,8  тыс. рублей,  или  5,8 процента  от 2276905,9 тыс. рублей;

- в 2012 году - 134526,1 тыс. рублей, или  5,3 процента от 2525097,3 тыс. рублей;

-  в 2013 году - 134572,1 тыс. рублей,  или 5,8 процента от 2301833,6 тыс. рублей.

1000 «Социальная политика»

В законопроекте об областном бюджете на 2011 год  по разделу «Социальная политика» расходы предусмотрены в сумме 5644201,2 тыс. рублей,  что меньше утверждённых расходов на 2010 год с учётом изменений по состоянию на 05.10.2010 (6460465,26 тыс. рублей)  на  816264,1 тыс. рублей, или  на 12,6 процента.  

 
Средства от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, Министерство труда и социального развития Ульяновской области  в   расходах 2011 года (5644201,2 тыс. рублей) законопроектом предусмотрены  в  сумме  10421,6 тыс. рублей, их доля составляет 0,18 процента. В 2012 году предусмотрено – 11047,9 тыс. рублей,  их доля в общих расходах 0,18 процента, в 2013 году – 11721,0 тыс. рублей, или 0,19 процента.

На 2012 год  бюджетные ассигнования запланированы в сумме 6041781,3 тыс. рублей.  На 2013 год – 6297264,6 тыс. рублей.










       Таблица 24
Исполнители расходов по разделу 1000 «Социальная политика»  

                                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование 

исполнителя расходов
	Отчёт 2009 года
	Уточнённый бюджет 2010
	Плановые расходы

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	208 Министерство промышленности и транспорта
	22151,5
	-
	-
	-
	-

	233 Министерство строительства Ульяновской области
	89562,1
	28400,0
	53978,0
	19294,9
	15844,1

	250 Департамент занятости населения Ульяновской области
	522694,0
	444219,19
	357517,8
	319985,5
	305505,3

	261 Министерство здравоохранения Ульяновской области
	377697,5
	295264,713
	-
	-
	-

	262 Министерство труда и социального развития Ульяновской области
	4481960,2
	5668048,25
	5200340,5
	5661860,5
	5926567,2

	273 Министерство образования Ульяновской области
	17630,0
	24533,11
	32364,9
	40640,4
	49348,0

	И Т О Г О
	5511695,3
	6460465,26
	5644201,2
	6041781,3
	6297264,6


В составе расходов по этому разделу  предусматриваются расходы по 5-ти подразделам, исполнение которых осуществляется шестью ведомствами. По всем  видам планируемых расходов предоставлены расчеты необходимой  потребности денежных средств. 









       Таблица 25
Расходы по разделу 1000, предусмотренные на 2011 год и

плановый период  2012– 2013 годов
                                                                                                                                тыс. рублей

	Наименование

исполнителя расходов
	Уточнённый бюджет 2010
	Плановые расходы
	Изменения бюджета 2011 г. к 2010 г. в %

 «+», «-»

	
	
	2011
	2012
	2013
	

	Всего расходов по разделу социальная политика
	6460465,26
	5644201,2
	6041781,3
	6297264,6
	-12,6

	101 – пенсионное обеспечение  гос. служащих в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО

 ( 262 Мин.труда и соц.развития Ульяновской области)
	11177,1
	46207,9
	46207,9
	46207,9
	+313,0

	1002 Расходы на социальное обслуживание  населения
	532379,2
	618253,0
	565310,3
	561762,8
	+16,1

	 -262 Мин.труда и соц.развития Ульяновской области
	532379,2
	618253,0
	565310,3
	561762,8
	+16,1

	1003 Социальное обеспечение населения
	5758492,19
	4713448,1
	5176498,7
	5420817,9
	-18,14

	 -208  Министерство  промышленности и транспорта  Ульяновской области
	-
	-
	-
	-
	-

	- 250 Департамент труда и занятости населения Ульяновской области
	444219,19
	357517,8
	319985,5
	305505,3
	-19,5

	 - 261 Министерство здравоохранения Ульяновской области
	295264,71
	-
	-
	-
	-

	 - 262 Мин.труда и соц.развития  Ульяновской области
	5016152,78
	4345275,1
	4845269,1
	5103025,0
	-13,37

	 - 273 Министерство образования Ульяновской области
	2855,51
	10655,2
	11244,1
	12287,6
	+273,15

	1004 - Борьба с беспризорностью, опека и попечительство (5140000 495)
	21787,9
	22084,7
	29771,3
	37435,4
	+1,36

	-  262 Мин.труда и соц.развития  Ульяновской области
	110,3
	375,0
	375,0
	375,0
	+240

	-  273 Министерство образования  Ульяновской области
	21677,6
	21709,7
	29396,3
	37060,4
	+0,15

	1006- Другие вопросы в области социальной политики  (0010000  005)
	136628,87
	244207,5
	223993,1
	231040,6
	+78,7

	 -233 Министерство строительства Ульяновской области
	28400,0
	53978,0
	19294,9
	15844,1
	+90,1

	 - 262 Мин.труда и соц.развития  Ульяновской области 
	108228,87
	190229,5
	204698,2
	215196,5
	+75,76


1001 – пенсионное обеспечение государственных служащих в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области» предусмотрено в сумме 46207,9 тыс. рублей, что больше уточнённых расходов 2010 года на 35030,8 тыс. рублей, или в 4,1 раза. 
Расходы на доплаты к пенсии государственных служащих Ульяновской области в проекте областного бюджета на 2012 и 2013 годы предусмотрены на уровне расходов 2011 года - по 46207,9 тыс. рублей. 

1002 «Расходы на социальное обслуживание  населения» в 2011 году составят 618253,0 тыс. рублей, т.е. возрастут по сравнению с уточнёнными плановыми расходами на  2010 год (532379,2 тыс. рублей), на 85873,8 тыс. рублей, или на 16,1 процента. Расходы предусмотрены на содержание 27 учреждений, в число которых вошли: 17 государственных бюджетных учреждений и 10 автономных учреждений, подведомственных  Министерству труда и социального развития Ульяновской области.

 
Увеличение  расходов на 2011 год  происходит в связи с увеличением количества автономных учреждений  по сравнению с 2010 годом на 5, и ростом расходов за чёт областного бюджета в  рамках  гос. задания,   расходы по которому  до перехода в автономные учреждения,  финансировались по консолидированной смете с привлечением средств, полученных от предпринимательской  и  иной приносящей  доход  деятельности. 

Расходы на 2012 год планируются в сумме 565310,3 тыс. рублей, на 2013 год – в сумме 561762,8 тыс. рублей. 

 Расходы по подразделу 1003 «Социальное  обеспечение  населения» на 2011 году запланированы в сумме 4713448,1 тыс. рублей,  что на 1045044,1 тыс. рублей, или на 18,1 процента меньше уточненных плановых расходов 2010 года (5758492,2 тыс. рублей). Сокращение расходов по подразделу объясняется тем, что в расходах 2011 года не запланированы расходы за счёт средств федерального бюджета, таких как: 

- пособие по уходу за ребёнком граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС по закону от 15.05.1991 № 1244-1 ФЗ; 

- обеспечение инвалидов техническими средствами, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий по закону от 24.11.1995 № 181-ФЗ; 

- оплату санаторно-курортного лечения, а также проезда на междугороднем транспорте к месту лечения и обратно по закону от 17.07.1999 № 178-ФЗ; 

- на выплату пособий при рождении ребёнка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством по закону от 19.05.1995 № 81-ФЗ;
- пособий по уходу за ребёнком до достижения им возраста 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством по закону от 19.05.1995 № 81-ФЗ;

- средства на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов ВОВ 1941-1945 годов».

 В 2012 году на социальное обеспечение населения  планируется направить  – 5176498,7 тыс. рублей;  в 2013 году – 5420817,9 тыс. рублей, т.е. с ростом каждого последующего года к предыдущему соответственно на 9,8 процента  и 4,7 процента.
Расходы по данному подразделу предусмотрены:
1) Департаменту труда и занятости населения Ульяновской области на исполнение переданных полномочий в области занятости населения на социальную поддержку безработных граждан на 2011 год предусмотрены в сумме 357517,8 тыс. рублей, что на 86701,4 тыс. рублей, или на 19,5 процента  меньше  расходов 2010 года (444219,2 тыс. рублей). Сокращение расходов  объясняется тем, что планируется уменьшение числа безработных граждан, обращающихся за пособием по сравнению с 2010 годом на 949 человек,  или 7,5 процента.

  На 2012  и 2013 годы предусмотрено соответственно 319985,5 тыс. рублей и 305505,3 тыс. рублей.

2) Расходы Министерству труда и социального развития Ульяновской области  на 2011 год предусмотрены в сумме 4345275,1 тыс. рублей, что на 670877,7 тыс. рублей, или на 13,4 процента меньше расходов 2010 года (5016152,8 тыс. рублей). 

В данном подразделе учтены:

- средства на выплату социального пособия на погребение,  из расчёта размере 4,0 тыс. рублей на 220 получателей  и возмещение расходов по гарантированному  перечню услуг по погребению предусмотрены в 2011 году в сумме 15430,2 тыс. рублей, что больше запланированных расходов  2010 года (14861,9 тыс. рублей)  на 568,3 тыс. рублей,  или 3,8 процента.  Расходы на эти цели на 2012 год предусмотрены  в сумме 16192,9 тыс. рублей,  на 2013 год  -  16920,6 тыс. рублей;

- расходы на выплату детских пособий определены  из размера  базового пособия  - 120 рублей в месяц, одиноким матерям  - 240 рублей в месяц и 180 рублей в месяц  детям военнослужащих по призыву и детям, родители которых уклоняются от алиментов. В 2011 году на эти цели в проекте областного бюджета предусмотрено 171323,8 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (181546,4 тыс. рублей) на 10222,6 тыс. рублей, или на 5,6 процента. (Расходы планируются по факту обращения, на заявительной основе). На 2012 и 2013 годы предусмотрено  по 176494,0 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение мерами социальной поддержки многодетных семей  на 2011 год предусмотрено 66890,9 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (62237,5 тыс. рублей) на 4653,4 тыс. рублей, или на 7,5 процентов.  Рост расходов объясняется индексацией расходов 2010 года,  а также:

- выделением средств, предусмотренных на денежную выплату на детей,  ежемесячно из расчёта 160 рублей на ребёнка;

- выплату единовременного пособия школьникам из расчёта 1,0 тыс. рублей на ученика в год;

- матерям, родившим тройню на улучшение жилищных условий единовременно в размере порядка  1209,6 тыс. рублей  на семью.

 На 2012 и 2013 годы расходы на вышеназванные цели предусмотрены  по  68566,2 тыс. рублей;

- на оказание адресной помощи малоимущим семьям на 2011 год предусмотрено 17890,3 тыс. рублей, что меньше расходов 2010 года (46830,0 тыс. рублей) на 28939,7 тыс. рублей, или на 61,8 процента Сокращение  объясняется тем, что в 2010 году выделялись средства на дополнительные меры соц.поддержки ветеранам ВОВ в честь 65-летия со дня Победы (ремонт жилья, газификацию) в сумме 30000,0 тыс. рублей. На 2011 год  средства на эти цели не предусмотрены. 

На 2012 год и 2013 год предусмотрены расходы  соответственно 18100,0 тыс. рублей и 19400,0 тыс. рублей.

- на дополнительные меры социальной поддержки семей, имеющих детей, на единовременную выплату именного капитала «Семья» на 2011 год расходы запланированы 50750,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (17864,0 тыс. рублей) на 32886,0 тыс. рублей, или в 2,8 раза. Ежегодно с 2011 по 2013 год  расходы планируется по 50750,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены из расчёта прогнозируемого количества получателей, число  которых  увеличится со 176 до 500 семей. Размер пособия в размере 100,0 тыс. рублей.  
- на компенсацию потерь организаций железнодорожного транспорта, связанных с предоставлением льгот обучающимся, на 2011 год предусмотрено 1875,1 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (1400,0 тыс. рублей)  на 475,1 тыс. рублей, или на 33,9 процента. На 2012 и 2013 годы расходы предусмотрены ежегодно по 1875,1 тыс. рублей;

- расходы по обеспечению социальной поддержки  ветеранов труда   и тружеников тыла в  проекте областного бюджета  на 2011 год предусмотрены в сумме 1297174,6 тыс. рублей, что больше расходов, предусмотренных в бюджете на 2010 год  с учётом уточнений (1282314,8 тыс. рублей) на 14859,8 тыс. рублей,  или на 1,15 процента. В 2012 году планируется направить на вышеназванные цели 1422566,1 тыс. рублей, в  2013 году -  1481014,3 тыс. рублей;

- на  обеспечение мер социальной поддержки  реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий  на 2011 год   средства предусмотрены в сумме 26148,9 тыс. рублей,  что больше расходов   2010 года (25816,6 тыс. рублей)  на 332,3 тыс. рублей,  или на 1,3 процента Увеличение бюджетных ассигнований связано с индексацией расходов к уровню 2010 года, но индекс - дефлятор на 2011 год определён  в размере 6,3 процента, а рост цен заложен  только 1,3 процента. На 2012 год запланировано 27007,4 тыс. рублей,  на 2013 год  - 27651,4 тыс. рублей.

На социальную поддержку предусмотрены расходы:

На компенсацию расходов по оплате жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 2011 год предусмотрено 169139,9 тыс. рублей, что больше расходов на 2010 год (163894,2 тыс. рублей) на 5245,7 тыс. рублей, или на 3,2 процента, что не покрывает  роста цен, так как индекс дефлятор, применяемый для расчёта расходных обязательств  определён  размере 6,3 процента,  и  при условии роста услуг ЖКХ на 18 процентов. На 2012 и 2013 годы расходы предусмотрены соответственно 186947,8 тыс. рублей и 199364,9 тыс. рублей.

На приобретение протезно-ортопедических изделий для инвалидов, не имеющих группу инвалидности, на 2011 год предусмотрено в сумме 5000,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (2750,0 тыс. рублей) на 2250,0 тыс. рублей, или на 81,8 процента. По данным Министерства труда и социального развития только по результатам 1 полугодия число получателей составило 352 человека, на 2010 год необходимо 2939,2 тыс. рублей из расчёта в среднем 8350 рублей на 1 человека, т.е. дефицит на 2010 год составляет 189,2 тыс. рублей. По прогнозу Министерства на 2011 год число получателей увеличится до 600 человек. На 2012 и 2013 годы предусмотрено соответственно 5300,0 тыс. рублей и 5600,0 тыс. рублей.

На обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ульяновской области на 2011 года предусмотрено 23010,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (22152,0 тыс. рублей) на 858,0 тыс. рублей, или на 3,9 процента. На 2012 и 2013 годы предусмотрено 23010,0 тыс. рублей ежегодно.

На выплату пособий лицам, занесённым в Золотую книгу Почёта Ульяновской области, в соответствии с Законом Ульяновской области от 07.09.2001 № 038-ЗО «О Золотой книге Почёта Ульяновской области и имеющим звание «Почётный гражданин Ульяновской области», на 2011 год предусмотрено расходов 9724,8 тыс. рублей, что на 806,8 тыс. рублей, или на 9,0 процента расходов 2010 года (8918,0 тыс. рублей). Рост расходов объясняется индексацией расходов. На 2012 и 2013 годы предусмотрено соответственно 10227,2 тыс. рублей и 10994,6 тыс. рублей. 

На оказание мер социальной поддержки творческих работников   расходы предусмотрены только  на 2011 год в сумме 4792,0 тыс. рублей. Предполагаются выплаты в размере 1,0 тыс. рублей ежемесячно для лиц, достигших пенсионного возраста -  по прогнозу на 268 человек,  и ежегодно в размере 10,0 тыс. рублей ветеранам творческих профессий, достигших 70-летнего возраста. Также предполагается ежемесячная стимулирующая выплата в размере 1,0 тыс. рублей по прогнозу на 38 человек на сумму 456,0 тыс. рублей. Нормативно правового обоснования  для утверждения этих расходов в бюджете на 2011 год нет.

Средства  на  реализацию  Закона  Ульяновской области от 9  января 2008  года № 10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» на 2011 год предусмотрены в сумме 753728,2 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (667815,6 тыс. рублей) на 85912,6 тыс. рублей, или  12,9 процентов. Из представленных расчётов по состоянию на 01.10.2010 фактическая численность получателей ЕДВ и ЕДК соответственно составляет 59309 и 58729 получателей. Прогнозное количество получателей льгот на 2011 год составит  ЕДВ и ЕДК соответственно 65000  и 67500 человек. С учётом индексации необходима сумма 998728,2 тыс. рублей, т.е. дефицит средств  составит 245000,0 тыс. рублей. На 2012 и 2013 годы предусмотрено расходов соответственно 923652,0 тыс. рублей и 980819,2 тыс. рублей. 

  Расходы, на оказание мер социальной поддержки для лиц, страдающих психическими расстройствами, находящихся в трудной жизненной ситуации из расчёта 500 рублей, в соответствии с Законом Ульяновской области  от 19.12.2008  № 221-ЗО на 2011 год  предусмотрены в сумме 7295,0 тыс. рублей,  что больше расходов 2010 года (7137,6 тыс. рублей)  на 157,4 тыс. рублей,  или  2,2 процента, что не покрывает   инфляцию  на  2011 год (индекс-дефлятор -  6,3 процента).  На 2012 и 2013 годы предусмотрены расходы ежегодно  по 7295,0 тыс. рублей.

3) Министерству образования Ульяновской области на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью,  расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 10655,2 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (10516,3 тыс. рублей) на  138,9 тыс. рублей,  или на 1,3 процента. При снижении количества детей, оформляемых под опеку, с 957 в 2010 году до 897 человек  в 2011 году,  произведена индексация расходов.

 На 2012 и 2013 годы предусмотрены расходы соответственно 11244,1 тыс. рублей и 12287,6 тыс. рублей.

3) Министерству образования Ульяновской области на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью, расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 10655,2 тыс. рублей, что на 7799,7 тыс. рублей, или в 3,7 раза больше расходов 2010 года (2855,5 тыс. рублей). На 2012 и 2013 годы предусмотрены расходы соответственно 11244,1 тыс. рублей и 12287,6 тыс. рублей.

1004 «Охрана семьи и детства». Расходы по данному подразделу   на 2011 год предусмотрены в сумме 22084,7 тыс. рублей, что больше  плановых расходов 2010 года (21787,9 тыс. рублей) на 296,8 тыс. рублей, или на 1,4 процента. 

1) Министерству труда и социального развития Ульяновской области на реализацию переданных полномочий – перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений на 2011 год расходы предусмотрены в сумме 375,0 тыс. рублей, что на 264,7 тыс. рублей, или в 3,4 раза больше расходов на 2010 год (110,3 тыс. рублей). На 2012 и 2013 годы предусмотрено 375,0 тыс. рублей ежегодно.

2) Министерству образования Ульяновской области на 2011 год  расходы предусмотрены в сумме 21709,7 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (21677,6 тыс. рублей) на 32,1 тыс. рублей, или на 0,2 процента. Расходы предусмотрены:

- на выплату единовременного пособия при усыновлении; 

- на  выплату  денежного  пособия  на оплату  обучения   студентам, обучающимся в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образования, находящихся на территории Ульяновской области;

 - на ежемесячную денежную выплату лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся в муниципальных образовательных учреждениях Ульяновской области; 

- на ежемесячную Губернаторскую стипендию в размере 3,0 тыс. рублей студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования, расположенных на территории Ульяновской области начиная с 2011 года в сумме 7200,0 тыс. рублей (из расчёта на 200 человек).

На 2012 и 2013 годы предусмотрено 29396,3 тыс. рублей и 37060,4 тыс. рублей соответственно.

По подразделу 1006 «Другие вопросы  в области социальной политики»  плановые ассигнования на 2011 год предусмотрены в сумме 244207,5 тыс. рублей, на 107578,6 тыс. рублей, или на 78,7 процента больше плановых  расходов  на 2010 год (136628,9 тыс. рублей). 

1) Министерству строительства Ульяновской области на реализацию мероприятий областной адресной инвестиционной программы на 2011 год расходы предусмотрены в сумме 53978,0 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (28400,0 тыс. рублей) на 25578,0 тыс. рублей, или на 90,1 процента. В том числе:

-  37021,0 тыс. рублей  - на строительства здания комплексной реабилитации Максимовского детского дома-интерната для глубоко умственно отсталых детей в с. Максимовка Ульяновского района  (в 2010году -  10000,0 тыс. рублей); 

- 6457,0 тыс. рублей - на строительство 2-ой очереди центра комплексной реабилитации инвалидов в р.п. Вешкайма (расширение пищеблока, 1-этап); 

- 10500,0 тыс. рублей  -  на строительство Дома ночного пребывания для лиц без определённого места жительства в г. Ульяновске (софинансирование средств из Пенсионного фонда РФ).
На 2012 и 2013 годы предусмотрено соответственно 19294,9 тыс. рублей и 15844,1 тыс. рублей. 

2) Министерству труда и социального развития Ульяновской области на 2011 год расходы предусмотрены в сумме 190229,5 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (108228,9 тыс. рублей) на 82000,6 тыс. рублей, или на 75,8 процента. В том числе: расходы на содержание аппарата Министерства труда и социального развития на 2011 год предусмотрены в сумме 51940,3 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года (28914,9 тыс. рублей)  на 23025,4 тыс. рублей, или  79,6 процента.  Увеличение расходов произошло за счёт  формирования нового штатного расписания в связи с объединением численности Управления по труду, бывшего в составе Департамента занятости населения и аппарата Департамента социальной защиты населения Ульяновской области. Численность составляет 101 штатную единицу.  Расходы запланированы с учётом увеличения штатной численности на 10 единиц.  
На содержание территориальных органов социальной защиты населения в 2011 году расходы  предусмотрены в сумме 134829,2 тыс. рублей, что больше  уточненных плановых расходов на 2010 год (79314,0 тыс. рублей) на 55512,2 тыс. рублей, или на 70 процентов. Потребность средств на оплату труда 343 единиц на 2010 год обеспечена лишь на 10 месяцев. Расходы на 2011 год на содержание 342 единиц  обеспечены   на сто процентов.

 Расходы на реализацию областной целевой программы «Содействие развитию институтов гражданского общества в Ульяновской области на 2009-2011 годы» на 2011 год в сумме 3460,1 тыс. рублей. На 2012 и 2013 годы предусмотрено соответственно 204698,2 тыс. рублей и 215196,5 тыс. рублей.

Областная адресная инвестиционная программа
Капитальные вложения на 2011 год запланированы  в объёме 275658,0 тыс. рублей. Расходы на капитальные вложения  на 2012 и 2013 годы запланированы  соответственно в объёмах 59294,9 тыс. рублей и 63742,0 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета Ульяновской области на 2011 год главным распорядителям средств по реализации областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) определено Министерство строительства Ульяновской области.

Средства ОАИП распределены между разделами бюджета следующим образом:

1. «Социальная политика» на сумму 53978,0 тыс. рублей, в том числе:

 – Строительство здания комплексной реабилитации Максимовского детского дома-интерната для глубоко умственно отсталых детей в                       с. Максимовка Ульяновского района в сумме 37021,0 тыс. рублей;  

Запланировано на 2012 год  в сумме 19294,9 тыс. рублей, на 2013 год – 15844,1 тыс. рублей;

- Строительство 2-ой очереди центра комплексной реабилитации инвалидов в р.п. Вешкайма Ульяновской области (расширение пищеблока, 1-этап) в сумме 6457,0 тыс. рублей. Строительство данного объекта заканчивается в 2011 году;

- Дом ночного пребывания для лиц без определённого места жительства в г. Ульяновске (планируется софинансирование из Пенсионного фонда РФ) в сумме 10500,0 тыс. рублей. 
2. «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на общую сумму  161680,0 тыс. рублей, в том числе:

- Реконструкция здания спального корпуса №1 санатория «Сосновка» Карсунского района Ульяновской области в сумме 11680,0 тыс. рублей (доля областного бюджета в продолжение строительства  объекта. Из федерального бюджета в 2011 году предполагается выделение средств в сумме 42300,0 тыс. рублей); 
- Строительство лечебного корпуса государственного учреждения здравоохранения «Областная психиатрическая больница №2»,п. Приозёрный, Барышский район, Ульяновской области в сумме 50000,0 тыс. рублей. Запланировано на 2012 год  в сумме 15000,0 тыс. рублей;

- Строительство  крытого спортивного комплекса с искусственным льдом на 5000 мест (строительство) в сумме 100000,0 тыс. рублей. 
3. «Общегосударственные вопросы» – на общую сумму 60000,0 тыс. рублей. Строительство здания историко-архивного комплекса Ульяновской области (проведение Госэкспертизы, строительство, софинансирование из федерального бюджета) в сумме 60000,0 тыс. рублей. Запланировано на 2012 год  в сумме 15000,0 тыс. рублей, на 2013 год – 27897,9 тыс. рублей.

Областные целевые программы

На момент подготовки настоящего заключения:

- утверждены законами Ульяновской области 12 областных целевых программ на общую сумму 2374874,64 тыс. рублей;

- утверждены постановлениями Правительства Ульяновской области 24 областные целевые программы на общую сумму 5557648,6 тыс. рублей;

         - находятся в стадии утверждения постановления об утверждении 9 областных целевых программ стоимостью 1302613,38 тыс. рублей;

         - находится в стадии утверждения проект постановлений о внесении изменений в ОЦП «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы», предусматривающий увеличение стоимости на 201600 тыс. рублей,

         - отсутствует проект ОЦП «Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы», на реализацию которой предусмотрено финансирование в сумме 200 тыс. рублей.

Таким образом, установлены следующие нарушения бюджетного законодательства:

- в нарушение статей 65, 85 Бюджетного кодекса РФ, на момент составления настоящего Заключения не утверждены нормативно-правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Ульяновской области на 2011 год по 11 областным целевым программам на сумму 1511413,38 тыс. рублей, данные НПА находятся в стадии утверждения.

- в нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем средств в бюджете на реализацию ОЦП, утвержденных постановлениями Правительства Ульяновской области, запланирован на  4379792,4 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено нормативно-правовыми актами. Нормативно-правовой акт о приостановлении данных программ отсутствует.
          - в связи с отсутствием ОЦП «Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы», средства в сумме 200 тыс. рублей подлежат исключению из законопроекта.

Таблица 26
Анализ финансирования ОЦП, утверждённых законами Ульяновской области, финансирование которых предусмотрено  в 2011 году 
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование областной

целевой программы

(утверждённой Законом УО)


	Расчётная стоимость Программы
	Предусмотрено на 2011 год проектом закона УО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 и плановый период 2012 и 2013 годов»
	Планируется приостановить

(проект закона УО «О приостановлении

действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) УО в связи с ЗУО «Об областном бюджете УО на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»)


Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2011 годы

	(от 04.07.2006 № 99-ЗО)
	18770
	2075,5
	16694,5
	

	2
	Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской области

в 2007-2011 годах 
(от 06.12.2006 № 186-ЗО)
	68000
	34000
	34000

	3
	Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2013 годы (от 31.07.2007 № 101-ЗО)
	240295
	59200
	181095

	4
	ОЦП по решению проблем 

обманутых соинвесторов долевого 

строительства в Ульяновской

области на 2007-2012 годы

(от 05.06.2007 № 78-ЗО)
	90000
	10000
	80000


врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы

	 (от 04.10.2006 № 136-ЗО)
	1000
	-
	1000
	

	6
	Обеспечение  устойчивого благополучия  животноводства

Ульяновской области на период 2005-2012 годы 

(от 08.10.2004 № 066-ЗО)
	9975,6
	9975,6
	-

	7
	Повышение безопасности  

дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах

(от 19.12.2006 № 210-ЗО)
	8081
	5000
	3081

	8
	Подпрограмма «Развитие системы  пожарной безопасности в Ульяновской области на 2007-2011 годы ОЦП «Пожарная безопасность

УО на 2006-2011 годы»»

(от 05.06.2007 № 75-ЗО)
	20152,3


	20000
	152,3

	9
	Развитие библиотечного дела в УО на 2008-2012 годы

(от 04.09.2007 № 114-ЗО)
	178730
	15800
	162930

	10
	Развитие системы  дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах 

(от 05.11.2008 № 181-ЗО)
	1723451,44
	437631,4
	1285820,04

	11
	Создание системы  кадастра 

объектов недвижимости в 

Ульяновской области (2008-2011 годы) (от 02.05.2007 № 47-ЗО)
	15000
	15000
	-

	12
	Школьное  молоко на 2007-2011 годы

(от 05.06.2007 № 80-ЗО) 
	1419,3
	1419,3
	-

	
	ИТОГО:
	2374874,64
	610101,8
	1764772,84


Таблица 27
Анализ финансирования областных целевых программ, утвержденных постановлениями Правительства Ульяновской области, финансирование которых предусмотрено в 2011 году 

   тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование областной

целевой программы

(утв. постановлением

Правительства УО)


	Расчётная стоимость программы
	Предусмотрено на 2011 год проектом закона УО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 и плановый период 2012 и 2013 годов»
	Планируется приостановить

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Газификация  населённых пунктов

Ульяновской области   на 2009-2012 годы  

(от 29.09.2008 № 21/410-П)
	390080
	70000
	320080

	2
	Комплексные меры по профилактике  правонарушений на территории Ульяновской области на 2011-2012 годы
(от 12.10.2010 № 37/336-П)
	22095
	5130
	16965

	3
	Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2009-2011 годы 

(от 07.10.2008 № 22/421-П)
	303970
	30000
	273970

	4
	Молодёжь на 2011-2013 годы

(от 30.08.2010 № 31/280-П)
	94950
	50000
	44950

	5
	ОЦП улучшения  условий  и охраны труда в Ульяновской области  на 2009-2011 годы

(от 19.08.2008 № 17/355-П)
	980
	-
	980

	6
	Областная целевая программа модернизации производства и государственной поддержки технического перевооружения предприятий и обрабатывающей промышленности Ульяновской области на 2008-2011 годы 

(от 27.05.2008 № 11/234-П)
	100610
	-
	100610

	7
	ОЦП содействия муниципальным образованиям УО в подготовке и прохождении отопительного сезона 2010-2011 годов (от 06.09.2010 № 32/293-П)
	159900
	60000
	99900

	8
	Основные направления государственной поддержки традиционной народной культуры на территории Ульяновской области на 2009-2011 годы

(от 01.04.2008 № 7/141-П)
	125900
	1500
	124400

	9
	О профессиональной переподготовке и повышении квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих УО на 2011-2013 годы


	проект

4000
	2000*
	2000

	10
	Обеспечение жильем молодых семей ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы

(от 30.08.2010 № 31/281-П)
	124374
	50000
	74374

	11
	Образование лиц с ограниченными возможностями здоровья, проживающих на территории УО на 2010-2015 годы

(от 09.08.2010 № 28/263-П)
	2000
	2000
	-

	12
	Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2011 году


	проект 30085,8
	30085,8*
	-

	13
	Программа развития малого и среднего предпринимательства в УО на 2011-2015 годы


	проект

154450
	85000*
	69450

	14
	Противодействие коррупции в Ульяновской области на 2008-2012 годы

(от 22.07.2008 № 14/329-П)
	проект о продлении срока

1505
	500*
	1005

	15
	Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы 

(от 22.01.08 № 2/8-П)
	985444,7
	305000
	680444,7

	16
	Реконструкция и восстановление наружного освещения в муниципальных образованиях Ульяновской области на 2008-2011 годы

(от 05.02.2008 № 3/45-П)
	372293,14
	-
	372293,14 

	17
	Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2012 годы

(от 29.04.2008 № 8/204-П)
	619364
	60000
	559364

	18
	Развитие информационного общества,   использование информационных и коммуникационных технологий, повышение качества государственных (муниципальных) услуг в УО в 2009-2011 годах (от 03.08.2009 № 27/303-П)
	930172,5
	82800
	847372,5

	19
	Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы (от 06.11.2009 № 40/369-П)   
	494500
	225000
	269500

	20
	Развитие потребительской кооперации  в УО на период до 2012 года

(от 04.06.2009 № 15/230-П)
	8519
	2500
	6019

	21
	Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области на 2011-2015 годы


	проект

240000
	215000*
	25000

	22
	Развитие  малых  форм  хозяйствования на селе УО на 2010-2012 годы

(от 17.09.2009 № 34/338-П)
	81286,06
	30000
	51286,06

	23
	Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы

(от 03.06.2010 № 19/184-П на сумму 114652,2 тыс. рублей)
	проект о внесении изменений

316252,2
	201600*
	114652,2

	24
	Развитие государственной гражданской и муниципальной службы УО на 2011-2013 годы

(от 14.09.2010 № 33/301-П)
	4000
	-
	4000

	25
	Развитие туризма в Ульяновской области (2011-2015 годы)


	проект

60000
	60000*
	-

	26
	Развитие дошкольного образования Ульяновской области на 2011-2012 годы
	проект 303108,58
	50000*
	253108,58 

	27
	Ремонт аварийных школ на 2010-2011 годы

(от 01.07.2010 № 22/211-П)
	5814
	5814
	-

	28
	Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы
	программа

отсутствует
	200**
	-

	29
	Содействие развитию институтов гражданского общества в Ульяновской области на 2009-2011 годы

(от 02.09.2008 № 19/370-П)
	8700
	3460
	5240

	30
	Создание аэростатических термобалластируемых летательных аппаратов на 2010-2014 годы

(от 01.07.2010 № 22/210-П)
	75800
	-
	75800

	31
	Ульяновск-авиационная столица на 2009-2011 годы (от 23.09.2009 № 35/342-П)
	404300
	80000
	324300

	32
	Формирование и развитие промышленных зон на территории УО на 2011-2014 годы


	проект

285810
	188310*
	97500

	33
	Чистая вода на 2011-2015 годы


	проект

223654
	20000*
	203654

	34
	Школьные окна на 2011-2014 годы

(от 12.10.2010 № 37/337-П)
	127944
	-
	127944

	35
	Увековечивание памяти знаменитых земляков Ульяновской области на 2011-2013 годы
	проект

7200
	-
	7200

	
	Итого:
	7069061,98
	1915699,8

200**
	5153362,18


  *   Программы не утверждены

  ** Подлежит исключению

Согласно представленному законопроекту, в областном бюджете Ульяновской области в 2011 году должно быть предусмотрено финансирование 46 ОЦП на сумму 9443936,62 тыс. рублей, из них в бюджете предусмотрено финансирование 27 программ на сумму 2525801,6 тыс. рублей, или в объёме 26,7 процента от их расчётной стоимости (от 1,2 до 100 процентов в разрезе программ), кроме того, следует отметить: 

– 8 программ планируется приостановить полностью;

–запланировано в  полном  объёме  финансирование  7 программ: 

«Обеспечение устойчивого благополучия животноводства Ульяновской области на период 2005-2012 годы» на сумму 9975,6 тыс. рублей, «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы)» на сумму 15000 тыс. рублей, «Школьное молоко на 2007-2011 годы» на сумму 1419,3 тыс. рублей, «Образование лиц с ограниченными возможностями здоровья, проживающих на территории Ульяновской области на 2010-2015 годы» на сумму 2000 тыс. рублей, «Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2011 году» на сумму 30085,8 тыс. рублей, «Развитие туризма Ульяновской области (2011-2015 годы)» на сумму 60000 тыс. рублей, «Ремонт аварийных школ на 2010-2011 годы» на сумму 5814 тыс. рублей.
Объём бюджетных ассигнований на реализацию областных целевых программ в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрен по соответствующей каждой программе целевой статье в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса РФ, кроме средств в сумме 220000 тыс. рублей по ОЦП «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области на 2011-2015 годы» в сумме 200000 тыс. рублей на увеличение уставного капитала ОАО «Ульяновская областная корпорация ипотеки и строительства», ОАО «Корпорация развития Ульяновской области»  и ОЦП «Ульяновск-авиационная столица на 2009-2011 годы» в сумме 20000 тыс. рублей на увеличение уставного капитала ОАО «Аэропорт Ульяновск», которые запланированы по целевой статье 0904000 «Формирование и увеличение уставных капиталов открытых акционерных обществ» в соответствии с проектом Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2011 год. 

          Проектом закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области в связи с Законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», направленном на рассмотрение в Законодательное Собрание Ульяновской области письмом Губернатора Ульяновской области от 06.10.2010 № 73-Г-01/22820, предусмотрено приостановление финансирования полностью или частично 9 областных целевых программ из 12 на сумму 1764772,84 тыс. рублей. 

          Планируемая сумма приостановления действия утвержденных постановлениями Правительства Ульяновской области 30 программ из 34-х, составляет 5153362,18 тыс. рублей.

               Таким образом, сохраняется тенденция утверждения  областных целевых программ, не обеспеченных достаточным объёмом финансирования, что не позволяет осуществить весь комплекс  программных мероприятий и достичь поставленных целей.

               Значительная часть программ до сих пор не прошла процесс утверждения.
Сбалансированность проекта бюджета, 

государственный долг Ульяновской области, расходы на 

обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

          Бюджет Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сбалансирован. Дефицит областного бюджета в 2011 году составит 2412152,4 тыс. рублей, в 2012 году – 2095130,4 тыс. рублей, в 2013 году – 2017147,0 тыс. рублей. 

          Размер дефицита бюджета не превышает предельного значения, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ.  

          Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 95 Бюджетного кодекса РФ.

Информация об источниках финансирования дефицита областного бюджета в разрезе источников представлена в таблице.

Таблица 28
тыс. рублей
	 Наименование показателей
	Сумма

	
	на 2011 год
	на 2012 год
	на 2013 год

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ  БЮДЖЕТОВ
	2412152,4
	2095130,4
	2017147,0

	Кредиты кредитных организаций:
	1892252,4
	1955727
	1119427,6

	        - получение кредитов
	2392252,4
	2255727
	1269427,6

	        - погашение кредитов
	500000
	300000
	150000

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	469900
	89403,4
	847719,4

	       - получение бюджетных кредитов
	1000000
	1000000
	1000000

	       - погашение бюджетных кредитов
	530100
	910596,6
	152280,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета:
	50000
	50000
	50000

	      - увеличение остатков средств бюджетов
	24460139
	25476190,7
	26507804,9

	      - уменьшение остатков средств бюджета
	24510139
	25526190,7
	26557804,9

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	      - возврат бюджетных кредитов, предоставленных для покрытия временных кассовых разрывов
	50000
	50000
	50000

	      - предоставление бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов
	50000
	50000
	50000


Источники покрытия дефицита бюджета в 2011 году: кредиты кредитных организаций – 1892252,4 тыс. рублей, бюджетные кредиты из федерального бюджета –  469900 тыс. рублей.

В 2011 году планируется предоставление из областного бюджета кредитов местным бюджетам и их возврат в сумме 50000,0 тыс. рублей. 

Не планируется возврат бюджетных кредитов от юридических лиц, при имеющейся на 01.10.2010 задолженности юридических лиц в сумме 230620,3 тыс. рублей, в том числе:

–
204936,1 тыс. рублей – задолженность ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по бюджетным кредитам, выделенным на формирование регионального фонда зерна;

          – 20250,0 тыс. рублей  – задолженность ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по средствам, выделенным на приобретение техники на условиях лизинга;

– 5434,2 тыс. рублей – задолженность прочих юридических лиц по бюджетным кредитам.

          Решением Арбитражного суда Ульяновской области от 03.02.2010 по делу № А72-16153/2009 в пользу Министерства финансов Ульяновской области с ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» взыскана задолженность по средствам, предоставленным из областного бюджета на возвратной основе в общей сумме 241686,1 тыс. рублей, в том числе 204936,1 тыс. рублей – основной долг по бюджетным кредитам, 30000,0 тыс. рублей – пени за несвоевременный возврат бюджетных кредитов, 6750,0 тыс. рублей – задолженность по средствам на приобретение техники на условиях лизинга за 2007, 2008 годы.

          В результате реорганизации ОГУП «Ульяновскагропромпродукт», правопреемником прав и обязанностей стало ОГУП «Имущество».

Статьёй 2 законопроекта установлен верхний предел объёма государственного внутреннего долга, предельный объем государственного долга и предельные объёмы расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской области.

Верхний предел государственного долга Ульяновской области на 01.01.2011 года установлен в сумме 4305366,1 тыс. рублей, фактически на 01.09.2010 госдолг составил 2412888,6 тыс. рублей, на 01.01.2012 установлен в сумме 4775041,0 тыс. рублей (за 2011 год долг увеличится в 2 раза), на 01.01.2013 – 6820171,4 тыс. рублей (за 2012 год долг увеличится в 1,4 раза), на 01.01.2014 – 8787318,4 тыс. рублей (за 2013 год долг увеличится в 1,3 раза).
Таким образом, за 2011-2013 годы государственный долг Ульяновской области планируется увеличить на 6374429,8 тыс. рублей, или в 3,6 раза.

Статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что предельный объём государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утверждённый общий годовой объём доходов без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. В представленном законопроекте данное ограничение выполняется.

Проведение долговой политики в 2011–2013 годах будет исходить из целей обеспечения сбалансированности областного бюджета Ульяновской области путём привлечения кредитов банков и бюджетных кредитов в 2011 году на общую сумму 3392252,4 тыс. рублей,  в 2012 году – 3255727,0 тыс. рублей, в 2013 году – 2269427,6 тыс. рублей.



Задолженности по предоставленным государственным гарантиям в 2010 году не имеется, на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов предоставление государственных гарантий не планируется.

          Расходы на обслуживание государственного долга Ульяновской области на 2011 год запланированы в сумме 260800,2 тыс. рублей, на 2012 год – 270000,0  тыс. рублей, на 2013 год – 300000,0 тыс. рублей. 

          В соответствии со статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  предельный объём расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 процентов объёма расходов соответствующего бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В представленном законопроекте данное ограничение выполняется – расходы на обслуживание государственного долга Ульяновской области на 2011-2013 годы составляют 1,2 процента вышеуказанных расходов.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»


В проекте областного бюджета Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов  раздел 11 «Межбюджетные трансферты» согласно пояснительной записке сформирован с учётом предложений органов местного самоуправления по уточнению исходных показателей и параметров для расчёта межбюджетных трансфертов, представленных в Министерство финансов ходе согласования актов сверки.
Объём финансовой помощи муниципальным образованиям области определён исходя из возможностей областного бюджета.


Доля межбюджетных трансфертов в общих расходах бюджета составляет:

· на 2011 год – 7 261 908,0 тыс. рублей или 31,0 процентов;
· на 2012 год – 7 847 781,4 тыс. рублей или 32,3 процентов;
· на 2013 год – 7 460 649,2 тыс. рублей, или 28,5 процентов.

Доля межбюджетных трансфертов в общих расходах бюджета на 2010 год, с учетом изменений  составляет 36,5 процентов.

Сведения об объёмах межбюджетных трансфертов, выделяемых из областного бюджета на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов, представлены в таблице.  



Таблица 29
	Наименование
	Исполнение

2009 года

тыс. рублей
	Закон о бюджете на 2010 год, 

(с изменении-ями, принятыми  Законом УО №126-ЗО от 05.10.2010)

тыс. рублей
	Законопроект,

тыс. рублей
	Темп прироста (снижения) расходов, в % к предыдущему году

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 168 013,7
	1 954 111,5
	2 169 549,1
	2 464 571,2
	2 342 191,6
	11,0
	13,6
	(4,9)

	Субсидии  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2 217 578,9
	3 167 345,075
	528 767,5
	635 859,6
	247  482,2
	(83,3)
	20,3
	(61,1)

	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 221 712,0
	3 441 147,19
	3 714 732,4
	3 847 674,0
	3 921 661,9
	7,9
	3,6
	1,9

	Иные межбюджетные трансферты 
	3 245,3
	11 347,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные  трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	889 765,4
	997 179,5
	848 859,0
	899 676,6
	949 313,5
	(14,9)
	6,0
	5,5

	Всего межбюджетных трансфертов
	8 500 315, 5
	9 571 130,47
	7 261 908,0
	7 847 781,4
	7 460 649,2
	(24,1)
	8,1
	(4,9)


Диаграмма 1. Структура межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований.
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Дотации бюджетам муниципальных образований


Исполнение расходов областного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2011 год закреплено за 11 главными распорядителями бюджетных средств, в том числе:
1. Правительство Ульяновской области – 5 924,5 тыс. рублей;
2. Министерство строительства Ульяновской области – 315 000,0 тыс.                рублей;
3. Министерство экономики Ульяновской области – 14 984,6 тыс. рублей;
4. Департамент  занятости населения Ульяновской области – 36 910,4 тыс. рублей;
5. Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области – 1 400,0 тыс. рублей;
6. Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области – 4 102,0 тыс. рублей;
7. Управление записи актов гражданского состояния Ульяновской области – 40 497,4 тыс. рублей;
8. Министерство здравоохранения Ульяновской области – 904 830,9 тыс. рублей;
9. Министерство образования Ульяновской области – 3 483 780,5 тыс. рублей;
10. Департамент ветеринарии Ульяновской области – 5 829,0 тыс. рублей;

Министерство финансов Ульяновской области – 2 448 648,7 тыс. рублей.
Подраздел 1101 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Общий объём дотаций бюджетам муниципальных образований на 2011 год составляет 2 169 549,1 тыс. рублей, в том числе:

· на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений на 2011 год –155 321,7 тыс. рублей, что на 14 645,2 тыс. рублей, или 10,4 % выше показателей 2010 года (140 676,5 тыс. рублей);

· на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2011 год – 2 002 725,1 тыс. рублей, что на 200 110,6 тыс. рублей, или 11,1 % выше показателей 2010 года (1 802 614,5тыс. рублей);

· на стимулирование развития налогового и экономического потенциала муниципальных районов (городских округов) на 2011 год – 11 502,3 тыс. рублей, что на 681,7 тыс. рублей, или  6,3 % выше показателей 2010года (10 820,6 тыс. рублей).

Главным распорядителем вышеуказанных дотаций согласно законопроекту определёно Министерство финансов Ульяновской области.


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений на 2011 год предусматриваются 3-м муниципальным образованиям. 


Анализ предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений приведён в таблице ниже.








                
Таблица 30.
	№ п/п
	Наименование муниципального

образования
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов

из областного фонда финансовой поддержки

	
	
	2010 год
	2011 год
	Разница между показателями

2011 года и 2010 года

	
	
	Предусмотрено бюджетом с учётом изменений

(тыс. рублей)
	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств
	Предусмотрено проектом бюджета

(тыс. рублей)
	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств
	Предусмотрено бюджетом

(тыс. рублей)

(+/-)


	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств

	1.
	г. Ульяновск
	113 606,6
	80,7
	125 535,6
	80,8
	+ 11 929,0
	+ 0,1

	2.
	г. Димитровград
	23 270,3
	16,5
	25 625,7
	16,5
	+ 2 355,4
	0

	3.
	г. Новоульяновск
	3 799,6
	2,8
	4 160,4
	2,7
	+ 360,8
	- 0,1

	ВСЕГО:
	140 676,5
	100,0
	155 321,7
	100,0
	+ 14 645,2
	


Исходя из данных, приведённых в таблице, видно, что объём дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений в 2011 году в сравнении с 2010 годом повысился 14 645,2 тыс. рублей или 10,4 процентов.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2011 год предусматриваются   22-м муниципальным образованиям.

 Анализ предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) приведен в приложении № 1.


По результатам анализа, увеличение объёма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в 2011 году предусмотрено 19-и муниципальным образованиям на сумму 161 605,1 тыс. рублей по сравнению с 2010 годом, от 2 545,2 тыс. рублей (МО «город Новоульяновск» до 26 829,5 тыс. рублей (МО «Мелекесский район»).

 По 3-м муниципальным образованиям объём дотации снижен на сумму 38 505,6 тыс. рублей, в том числе:

· МО «Вешкаймский район» - на 25 022,5 тыс. рублей;

· МО «Карсунский район» - на 1 856,1 тыс. рублей;

· МО «Майнский район» - на 11 627,0 тыс. рублей.

Дотации на стимулирование развития налогового и экономического потенциала муниципальных районов (городских округов) в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 10.12.2008 №501-П  будут выделены 5-и муниципальным образованиям, достигшим наилучших показателей эффективности деятельности по итогам прошедшего года. 


Подраздел  1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)»


В целях софинансирования  расходных обязательств, проектом бюджета на 2011-2013 годы предусматриваются субсидии на 2011 год 528 767, 5 тыс. рублей, на 2012 год – 635859,6 тыс. рублей, на 2013 год – 247482,2 тыс. рублей.


Объём субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области  
на осуществление полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения  на 2011 год запланированы в сумме  273767,5 тыс. рублей, что составляет 51, 8 % от общей суммы запланированной суммы субсидий, на 2012 год – 170859,6 тыс. рублей (26,9 %), на 2013 год – 247482,2 тыс. рублей (100%). 

Главными распорядителями субсидий в законопроекте на 2011 год по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» определены:

· Министерство здравоохранения – 21 182,7 тыс. рублей; 

· Министерство финансов Ульяновской области – 141 184,8 тыс. рублей;

· Министерство образования Ульяновской области – 50 000,0 тыс. 

рублей;

· Министерство лесного хозяйств, природопользования и экологии 

Ульяновской области - 1 400,0 тыс. рублей;

· Министерство строительства Ульяновской области – 315 000,0 тыс. 

рублей.


Основное влияние на снижение общего объёма субсидий оказало сокращение их количества и уменьшение объёма отдельных субсидий по сравнению с уровнем 2010 года.


Подраздел 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»



В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, передаваемых в соответствии с федеральным законодательством и законодательством  Ульяновской области,  законопроектом предусматриваются субвенции на 2011 год - 3 714 732,4, что на 273 585,21 тыс. рублей, или на 8 процентов больше, чем в 2010 году, на 2012 год – 3 847 674,0 тыс. рублей, на 2013 год – 3 921 661,9 тыс. рублей.    


Главными распорядителями субвенций в законопроекте по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
определены:

· Министерство финансов Ульяновской области – 137 914,8 тыс. рублей;

· Правительство Ульяновской области – 5 924,5 тыс. рублей;

· Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области –               4 102,0 тыс. рублей;

· Министерство образования Ульяновской области – 3 433 780,5 тыс. рублей;

· Министерство здравоохранения Ульяновской области – 71 699,6 тыс. рублей;

· Министерство экономики Ульяновской области – 14 984,6 тыс. рублей;

· Управление записи актов гражданского состояния Ульяновской области – 40 497,4 тыс. рублей;

· Департамент ветеринарии Ульяновской области – 5 829,0 тыс. рублей.

Выводы:
1. 
Проект закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  внесён  в Законодательное Собрание Ульяновской области в установленный  срок. 
Документы и  материалы, представленные одновременно с законопроектом,  в целом  соответствуют требованию статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4 ст. 16 Закона Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области».

2.
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов характеризуются оживлением экономики, постепенным замедлением роста потребительских цен.
3. Доходы областного бюджета на 2011 год прогнозируются в сумме 21017886,6 тыс. рублей, что составляет 86,8 процента к уточненному плану на 2010 год и 83,7 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2010 году, так как безвозмездные поступления из федерального  бюджета  запланированы не в полном объеме и будут  уточнены  после  принятия  Федерального  закона  «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в том числе на оказание поддержки сельскохозяйственного производства, реализацию федеральных целевых программ, включая федеральную инвестиционную программу и другие расходы.

4. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2011 году планируются в сумме 16307505,1 тыс. рублей, темп роста к уточненному плану на 2010 год составляет 120,2 процента, к ожидаемому исполнению за 2010 год – 113,4 процента, в 2012 году – 109,9 процента, в 2013 году – 110,9 процента к  плановым показателям предыдущих лет.
5.
 Особенности бюджета на 2011 год:
– при расчете объема средств на исполнение расходных обязательств учитывались индексы потребительских цен: на 2011 год – 106,3 процента, на 2012 год – 106 процентов, на 2013 год – 105,4 процента;

– ассигнования на выплату заработной платы работников областных бюджетных учреждений (объемы субсидий автономным учреждениям в соответствующем размере) индексируются на 6,5 процента с 1 июня 2011 года;

– начисления на заработную плату на 2011-2013 годы рассчитаны в размере 34,2 процента от фонда оплаты труда;

– денежное содержание областных государственных служащих органов государственной власти Ульяновской области рассчитано в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области»;

– денежное довольствие работников подразделений милиции общественной безопасности УВД Ульяновской области с 1 апреля 2011 года индексируется на 6,5 процента, с 2012 года финансовое обеспечение подразделений милиции общественной безопасности будет полностью осуществляться за счет средств федерального бюджета; 
– расходы на реализацию мер социальной поддержки предусмотрены с учётом индексации;

– с 1 января 2011 года 7 областных бюджетных учреждений (в качестве «пилотных») перейдут со сметного финансирования на получение субсидий для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг;

          6. Дефицит областного бюджета в 2011 году, согласно представленному законопроекту, запланирован в сумме  2412152,4 тыс. рублей, или 14,8 процента к предполагаемому годовому объёму доходов областного бюджета  без учёта суммы безвозмездных поступлений.  

Размер дефицита  и состав источников финансирования дефицита бюджета отвечает требованиям бюджетного законодательства.

7. Государственный внутренний долг Ульяновской области на 01.09.2010 составляет 2412888,6 тыс. рублей, на 01.01.2012 запланирован  в сумме 4775041,0 тыс. рублей (в течение 2011 года прогнозируется  увеличение долга в 2 раза). 
          Расходы на обслуживание государственного долга Ульяновской области на 2011 год запланированы в сумме 260800,2 тыс. рублей.

Предельный объём государственного долга и расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской области не превышают ограничения, установленные статьями 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Замечания:

  1. Законопроект сформирован в соответствии с действующей на момент составления бюджета бюджетной классификацией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2009 № 150н, без учета изменений в пункт З статьи 21 Бюджетного кодекса РФ в части классификации расходов бюджетов, внесенных Федеральным законом от 30.09.2010 № 245-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации», положения которого  распространяются на правоотношения, возникающие при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2011 год (на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов).

          Указанные изменения ранее были рекомендованы учесть при формировании проекта бюджета  письмами Минфина России от 09.08.2010 № 02-05-10/3007 и от 03.09.2010 № 02-05-10/3396.

          2. Замечания к текстовой части законопроекта:

2.1. В соответствии со статьёй 78.1 Бюджетного кодекса РФ в редакции пункта 14 статьи 13 Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ). Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условия предоставления указанных субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В целях урегулирования порядка предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям Ульяновской области предлагается в части 4 статьи 7 законопроекта слова «некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями» заменить словами «некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями».

2.2. В соответствии с частью 6 статьи 9 Закона Ульяновской области от 30.11.2004 N 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области» размеры окладов денежного содержания по должностям гражданской службы ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с законом Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на соответствующий год с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Решение об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания по должностям гражданской службы принимается Губернатором Ульяновской области.

Данная норма не вошла в Перечень отдельных законодательных актов (положений законодательных актов), действие которых в части финансирования из областного бюджета Ульяновской области приостанавливается с 1 января по 31 декабря 2011 года.

Предлагается исключить слова «и расходов на их содержание» из текста статьи 8 законопроекта, в связи с их противоречием расходной части областного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов в части индексации расходов на заработную плату.

2.3. В пояснительной записке разделе «расходы» (стр.17) указывается, что при планировании бюджета учтено, что в переходный период (с 1 января 2011 года) 7 областных бюджетных учреждений перейдут со сметного финансирования на получение субсидий  для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг. Соответствующие разделы, подразделы расходной части областного бюджета предусматривают средства на эти цели.

В нарушение статей 65, 85 Бюджетного кодекса РФ не принят нормативный правовой акт, устанавливающий особенности правового положения государственных учреждений Ульяновской области на переходный период и не утверждён перечень областных бюджетных учреждений, переходящих со сметного финансирования на получение субсидий для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг.

          2.4. В п. 2 части 2 ст. 1 текста законопроекта имеется техническая ошибка - условно утвержденные расходы указаны в 2012 году в сумме 1117512,0 тыс. рублей вместо 817512 тыс. рублей, в 2013 году -  в сумме 2412679,1 тыс. рублей вместо 2112679,1 тыс. рублей. 
3. На момент подготовки настоящего заключения:

- утверждены законами Ульяновской области 12 областных целевых программ на общую сумму 2374874,64 тыс. рублей;

- утверждены постановлениями Правительства Ульяновской области 24 областные целевые программы на общую сумму 5557648,6 тыс. рублей;

         - находятся в стадии утверждения постановления об утверждении 9 областных целевых программ стоимостью 1302613,38 тыс. рублей;

         - находится в стадии утверждения проект постановления о внесении изменений в ОЦП «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы», предусматривающий увеличение стоимости на 201600 тыс. рублей,

         - отсутствует проект ОЦП «Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы», на реализацию которой предусмотрено финансирование в сумме 200 тыс. рублей.

Таким образом, установлены следующие нарушения бюджетного законодательства:

- в нарушение статей 65, 85 Бюджетного кодекса РФ, на момент составления настоящего Заключения не утверждены нормативно-правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Ульяновской области на 2011 год по 11 областным целевым программам на сумму 1511413,38 тыс. рублей, данные НПА находятся в стадии утверждения.

- в нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем средств в бюджете на реализацию ОЦП, утвержденных постановлениями Правительства Ульяновской области, запланирован на  4379792,4 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено нормативно-правовыми актами. Нормативно-правовой акт о приостановлении данных программ отсутствует.

          - в связи с отсутствием ОЦП «Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы», средства в сумме 200 тыс. рублей подлежат исключению из законопроекта.

          На протяжении ряда лет сохраняется тенденция утверждения  областных целевых программ, не обеспеченных достаточным объёмом финансирования, что не позволяет осуществить весь комплекс  программных мероприятий и достичь поставленных целей.         

             Несмотря на то, что работа по составлению проекта бюджета была начата с 1 июля 2010 года, значительная часть программ до сих пор находится в процессе утверждения.
             4. Не в полном объеме представлены документы, на основании которых в Областной адресной инвестиционной программе запланированы расходы в сумме 10500,0 тыс. рублей по объекту Дом ночного пребывания для лиц без определенного места жительства в городе Ульяновске.
   5. В 2011 году не запланирован  возврат бюджетных кредитов от юридических лиц.  Эта задолженность по состоянию на 01.10.2010 составляет 230620,3 тыс. рублей. Наибольшая задолженность сложилась по ОГУП «Имущество», которое является правопреемником прав и обязанностей ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» - 225186,1 тыс. рублей.
 Предложения: 

          Правительству Ульяновской области:
1. Внести изменения в законопроект «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  в части изменения бюджетной классификации в соответствии с Федеральным законом от 30.09.2010 № 245-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации».
 2. Принять нормативно-правовые акты, в том числе:

- по  утверждению следующих областных целевых программ:

          «О профессиональной переподготовке и повышении квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области на 2011-2013 годы»;
          «Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2011 году»;
          «Программа развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2011-2015 годы»;
          «Противодействие коррупции в Ульяновской области на 2008-2012 годы»;
         «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области на 2011-2015 годы»;         
          «Развитие туризма в Ульяновской области (2011-2015 годы)»;
          «Развитие дошкольного образования Ульяновской области на 2011-2012 годы»;
         «Формирование и развитие промышленных зон на территории Ульяновской области на 2011-2014 годы»;
         «Чистая вода на 2011-2015 годы»;
«Увековечивание памяти знаменитых земляков Ульяновской области на 2011-2013 годы»
- о внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 03.06.2010 № 19/184-П «Об утверждении областной целевой программы «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы»»;

-о приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области, либо об уменьшении суммы финансирования следующих ОЦП:    

          «Газификация  населённых пунктов Ульяновской области   на 2009-2012 годы»  - на сумму 320080,0 тыс. рублей;
          «Комплексные меры по профилактике  правонарушений на территории Ульяновской области на 2011-2012 годы» - на сумму 16965,0 тыс. рублей;
          «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2009-2011 годы» - на сумму 273970,0 тыс. рублей;
          «Молодёжь на 2011-2013 годы» - на сумму 44950,0 тыс. рублей;
         «ОЦП улучшения  условий  и охраны труда в Ульяновской области  на 2009-2011 годы» - на сумму 980,0 тыс. рублей;
          «Областная целевая программа модернизации производства и государственной поддержки технического перевооружения предприятий и обрабатывающей промышленности Ульяновской области на 2008-2011 годы» – на сумму 100610,0 тыс. рублей;
          «ОЦП содействия муниципальным образованиям Ульяновской области в подготовке и прохождении отопительного сезона 2010-2011 годов» – на сумму 99900,0 тыс. рублей;
           «Основные направления государственной поддержки традиционной народной культуры на территории Ульяновской области на 2009-2011 годы» – на сумму 124400,0 тыс. рублей;
           «О профессиональной переподготовке и повышении квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области на 2011-2013 годы» – на сумму 2000,0 тыс. рублей;
           «Обеспечение жильем молодых семей ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы» – на сумму 74374,0 тыс. рублей;
           «Программа развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2011-2015 годы» – на сумму 69450,0 тыс. рублей;
           «Противодействие коррупции в Ульяновской области на 2008-2012 годы» – на сумму 1005,0 тыс. рублей;
           «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы» - на сумму 680444,7 тыс. рублей;
           «Реконструкция и восстановление наружного освещения в муниципальных образованиях Ульяновской области на 2008-2011 годы» - на сумму 372293,14 тыс. рублей;
           «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2012 годы» – на сумму 559364,0 тыс. рублей;
          «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий, повышение качества государственных (муниципальных) услуг в Ульяновской области в 2009-2011 годах» - на сумму 847372,5 тыс. рублей;
           «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы» – на сумму 269500,0 тыс. рублей;
          «Развитие потребительской кооперации  в Ульяновской области на период до 2012 года» – на сумму 6019,0 тыс. рублей;
           «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области на 2011-2015 годы» – на сумму 25000,0 тыс. рублей;
            «Развитие  малых  форм  хозяйствования на селе Ульяновской области на 2010-2012 годы» - на сумму 51286,06 тыс. рублей;
           «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы» - на сумму 114652,2 тыс. рублей;
          «Развитие государственной гражданской и муниципальной службы Ульяновской области на 2011-2013 годы» – на сумму 4000,0 тыс. рублей;
          «Развитие дошкольного образования Ульяновской области на 2011-2012 годы» - на сумму 253108,58 тыс. рублей;
          «Содействие развитию институтов гражданского общества в Ульяновской области на 2009-2011 годы» – на сумму 5240,0 тыс. рублей;
          «Создание аэростатических термобалластируемых летательных аппаратов на 2010-2014 годы» – на сумму 75800,0 тыс. рублей;

          «Ульяновск-авиационная столица на 2009-2011 годы» – на сумму 324300,0 тыс. рублей;
          «Формирование и развитие промышленных зон на территории Ульяновской области на 2011-2014 годы» – на сумму 97500,0 тыс. рублей;
          «Чистая вода на 2011-2015 годы» – на сумму 203654,0 тыс. рублей;
          «Школьные окна на 2011-2014 годы» – на сумму 127944,0 тыс. рублей;
          «Увековечивание памяти знаменитых земляков Ульяновской области на 2011-2013 годы» - на сумму 7200,0 тыс. рублей.
-об  особенностях правового положения государственных учреждений Ульяновской области на переходный период;

-об утверждения перечня областных бюджетных учреждений, переходящих со сметного финансирования на получение субсидий для выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг;

- об утверждении плана социально-значимых мероприятий в сфере архитектуры и градостроительства на 2011 год.

3. Завершить работу по формированию пакета документов, связанных с созданием Дома ночного пребывания для лиц без определенного места жительства в городе Ульяновске и включением данного объекта в Областную адресную инвестиционную программу.

4. Внести изменения в ведомственную структуру расходов областного бюджета Ульяновской области на 2011 год, исключив сумму 200 тыс. рублей на ОЦП «Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области на 2011-2013 годы» в связи с отсутствием данной Программы.

Председатель

Счётной палаты

Ульяновской области                                                                            И.И.Егоров
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